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Méstskacast Praha 10
ZASTUPITELSTVO MESTSKECASTI PRAHA 10

Navrh usneseni

Zastupitelstva stskécasti Praha 10
¢islo
ze dne 21. 9. 2015

k navrhu na zadani véejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni prace s§igajici v
realizaci vystavby, oprav a rekonstrukci bytového dndu, Skolskych, socialnich,
administrativnich a zdravotnich objekti méstskééasti Praha 10

Zastupitelstvo réstskécasti Praha 10

|. schvaluje
zadani veejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni praceisgi v realizaci
vystavby, oprav a rekonstrukci bytového fondu, sSkyth, socialnich, administrativnich a
zdravotnich objekt mestskécasti Praha 10" formou uZSihdzeni dle § 28 zakona
137/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach cetrg odivodreni verejné zakazky dleffdohy ¢. 1
materialu, za podminek stanovenych digatiové zpravy k tomuto materialu,

Il. uklada

1. Rad méstskécasti Praha 10
1.1. organizén¢ zajistit zadani vejné zakazky schvalené dle bodu I. tohoto
usneseni &etné vybéru nejvhodwjSi nabidky a uzaeni smlouvy na realizaci
verejné zakazky

Termin: 30. 6. 2016

1.2. informovat ZM' Praha 10 o @bshu zadani a realizace iegné zakazky
schvalené dle bodu I. tohoto usneseni

Termin: 30. 6. 2016

Predkladatel: Doc. Ing. Petr DAVID, Ph.D., zastuptaastky
Cislo tisku:  P10-088740/2015



Divodova zprava

l. DUVODY UZAV RENI STAVAJICI RAMCOVE SMLOUVY
Méstskoucasti Praha 10 jsou kazdy rok realizovany opravgkanmstrukce bytového fondu,
Skolskych, socialnich a zdravotnicltizani Rednétné opravy jsou ZM schvalovany v ramci
planu oprav, investice jsou s@sti rozpoétu pro dany rok. Jedna se zejména o opraiigadre
rekonstrukce HDV elektro, igch, vytali, ZTl, oken a fasad bytovych ddnskolskych,
socialnich a zdravotnich igaeni (dale jempravy a investics.

Z pohledu zakona&. 137/2006 Sb. o wejnych zakazkach (dale jen Zakon) se fipad
jednotlivych oprav a investic se vétsing pripadi jedna o vaejné zakazky malého rozsahu
které v souladu s ustanovenim 818 odst. 3 Zakom& zedavatel povinen zadavat podle
Zakona.

V zajmu snizeni korumiho rizika a zvyseni efektivity zadavanieych zakazek schvalila
RMC v roce 2011 zinu Pravidel spéivajici v zadavani oprav a investic na zaklRdmcové
smlouvy.

1. ZAKONNA DEFINICE RAMCOVE SMLOUVY
Ramcova smlouva je zvlastnim typem smlouvy, ktemaavira zadavatel s jednitn vice
uchazéi jako vysledek zadavaciltizeni. Na zaklatluzawené ramcové smlouvy jsou naslédn
realizovany (zadavany) jednotlivé @jl verejné zakazky (tedy i wejné zakazky malého
rozsahu). Welem uzateni ramcové smlouvy je tedygulevsimvytvoreni pravniho ramce
pro realizaci dil¢ich zakazek.

Zakladni zakonné pozadavky na ramcovou smlouvunssiedujici:

* pisemnd&orma

» doba urita — ramcova smlouvy musi byt vzdy utema na dobu dgitou, gicemz tato
doba nesmiigsahovatt roky ode dne uzaeni najemni smlouvy

* Udaje o cetta mnozstwyjadiené jako cena celkova nebo jednotkova

e Uprava podminek pro zadavani jednotlivychridh veejnych zakazek pravidla a
principy podle kterych budou jednotlivé dilzakazky zadavany (terminy realizace
stavebnich praci, smluvni pokuty prdigad prodleni, odpa@dnostni ujednani,
hodnotici kritéria rozhodn&iadavani jednotlivych wejnych zakazek

» stanoveny minimalni get uchazéi — pokud hodl4 zadavatel uzégvsmlouvu s vice
uchazei, nesmi byt péet uchaz&i mensi nez 3

Na ramcové smlouvy se vztahuji stejna pravidla jakoveejné zakéazky, zejm. podminky
pouziti jednotlivych druth zadavaciclHtizeni, stejné zakonné postupy jako zadavardjmgch
zakazek v rdmci jednotlivych zadavacitkeni, vymezeni druhu rdmcové smlouvy a dohled
(psobnost) UOHS nad zadavanim ramcovych smiuv.



.  STAVAJICI RAMCOVA SMLOUVA
V ramci informa&niho materialu ohlednzpisobu zadavani vejnych zakazek m. Praha 10
bylo ZMC Praha 10 dne 11.3.2011 (usneserd/11/2011 ze dne 11. 3. 2011) informovéano o
zaneru zmen v zadavani uejnych zakazek, a to uz@nim rdmcové smlouvy na zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace na opravy a rakéns.

Na zaklad vyse uvedeného R¥svym usnesenim ¢. 735 ze dne 27.7.2011 schvalila zadani
verejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni prace€iai v realizaci oprav a
rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socidlractdravotnich Zé&zeni néstskécasti Praha
10“. Zadavacitizeni bylo realizovano formou uZzSitiizeni v souladu s ustanovenim 8§28
Zakona — vyhlaseno bylo 19.8.2015.

UZSitizeni trvalo aZ déervence 2012, kdy RM svym usnesenii. 821 ze dne 16. 7. 2012
schvélila na zaklagd dopor&eni hodnotici komise padi nabidek uchazé a vyker
nejvhodrjSich nabidek uchaze.

Ramcova smlouva byla nasleédozavena dne 20.8.201da dobu 4 let s&ty¥mi zhotoviteli
- Podzimek a synové s.r.o., Polabské stavebni Gz ,sSubterra a.s. a BAU plus, a.s. Zakazky
byly na zaklad Ramcové smlouvy zadavany od podzimu 2012.

V breznu 2014 ng. Praha 10 &i spolenosti Polabska stavebni CZ s.r.o. od Ramcové
odstoupila, nebtato spolénost se az naslediprojevila jako problémovy dodavatelem, ktery
neplniradre a Cas své povinnosti vyplyvajici z Ramcové smlouvyawenych provagcich
smiuv.

Prostednictvim Ramcové smlouvy tn.Praha 10 zadala v letech 2012 — 2015&@lwence)
celkem 98 zakazek.

Jako velmi €inny nastroj se ramcova smlouva ukazala zejména uavySovani kapacit
matei'skych Skol, kdy m¢. Praha 10 dokazala v letech 2013-2014 navysit jefi kapacitu o
198 mist a v roce 2016 buderlano dalSich 56 mist.

IV.  POSOUZENi VYHODNOSTI RAMCOVE SMLOUVY PROM ¢
RMC se v ramci programového prohlaseni pro volebnobbd014 — 2018 zavégaimovést
vyhodnoceni stavajici ramcoveé smlouvy na realizastavebnich zakazek pro MC.

Za &elem vyhodnoceni stavajici ramcové smlouvy byly OMSloveny renomované
spol&nosti, které se touto problematikou zabyvaji. Keazpvani analyzy byla vybrana
spoleénost KPMGCeska republika, s.r.o. Jedna se o renomovanoudsyasie spolupracujici
mimo jiné s Ministerstvem financi, Hlavniméstem a dalSimi municipalitami.

Predmetna analyza tvié prilohu ¢. 1 tohoto materialu.
Posouzeni probihalo v obdobi od dubna&elwence 2015.

V analyze je podrokinpopsan cil a rozsah projektu #spup k jeho realizaci, popis procesu
zadavani viejnych zakazek dle ramcové smlouvy, silné a slabénlsy tohoto zfisobu
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V souladu s cili projektu byl zpracovatelem provedeyber vzorku, ktery vychazel z akci
realizovanych v letech 2012 — 2014. K dalSimu preni procesu zadavaniivegnych zakazek
bylo vybrano 7 akci podle roku realizace, vySe stiéaich prostedki a typu akce.

Zawrem analyzy zpracovatel konstatue nebyly identifikovany problémové oblasti, kteé

by byly v rozporu s legislativouéi nestandartni ¢innosti zadavatele.

Dale konstatuje, Ze stavajicitgob zabezpeni chto ¢innosti je pro M jako zadavatele
efektivni.

Mezi klicové vyhody realizace zadavaniiemych zakazek touto formou dle nazoru
zpracovatele p#tcasova Uspora, administrativni Uspory pro zadavatidavatele, stanoveni
maximalnich cen v ramcové smlayvdlouhodobé budovani dodavatelsko-&rdkelskych
vztahi a rovréz skuté&nost, Ze ramcova smlouva neznamena automatickyekvwadavatele
zadavat zakazku formou dilzakazky dle ramcové smlouvy.

Zpracovatel analyzy na zakkagdrovedenych zjighi doporucuje:
* minimalrg pro oblast akci sipdpokladanou hodnotou do 6 mik Kistat u stavajiciho
modelu zadavani vejnych zakézek,
» z&it pripravovat zadavadizeni na novou ramcovou smlouvu
» rozSiit pocet dodavatel na 5 az 8.

V.  NAVRH NA VYHLASENi NOVEHO ZADAVACIHO  RIZENi NA
UZAVRENi RAMCOVE SMLOUVY NA REALIZACI STAVEBNICH
ZAKAZEK

ProtoZze RAmcova smlouva se ukazala jakogooénicinny nastroj zadavani ¥gjnych zakazek
zejména v oblasti oprav Skolskych fizani a navySovani kapacity miateych Skol,
navrhujeme, aby ma. Praha 10 zahajilafipravu nového zadavatizeni, na jehoz zaklady
piipadré byla uzavena nova ramcova smlouva.

Zakladni parametry ramcové smlouvy jsou nasledujici

A. PREDMET VEREJNE ZAKAZKY
Prednttem veejné zakazky bude uzsani pisemné ramcové smlouvy upravujici podminky
tykajici se jednotlivych Jejnych zakazek na piaeni opakujicich se stavebnich praci
s obdobnym fedn¥tem plréni (vystavba, opravy a rekonstrukce), které budadézany po
dobu platnosti ramcové smlouvyiddpokladana hodnota iegné zakazky za dobu trvani
ramcové smlouvyini 800 mil. K¢ Predpokladana hodnota je stanovena kvalifikovanym
odhadem, ktery vychazi ze zkuSenostiiedphozich obdobi ar@dpokladanych zagru
mestskécésti Praha 10 v uvedeném obdobi.

Predmétem veejnych zakazek zadavanych na zakladvé ramcové smlouvy budou stavebni
prace, spdivajici zejména v opravach a rekonstrukcich HD\tete stech, vytali, ZTI, oken

a fasad bytovych doim Skolskych, sociélnich, administrativnich a zdtaich objekt, vcetne
rekonstrukce pamatkexchrargného objektu staré Skoly ve Strasnicich, dostavb@gtavbach

¢i jinych stavebnich Gpravéach objékipredevsim zékladnich Skol) z&elem navySeni jejich
kapacity, opravach a rekonstrukcich venkovnich Iplakolskych z&zeni a pipadré
novostavbach budov Skolskychiizeni. S ohledem technicky stav stavajici budovydJke

v uvedeném obdobirpdpokladat i nutnost realizace nezbytnych opraviéatovy.

Ramcova smlouva bude uzamana dobu uréitou 4 let.



Ramcova smlouva bude v souladu se Zakonemiamase 7 uchaz& (minimalni pdet je 3),
coz bude uvedeno v zadavacich podminkach.

B. FORMA ZADAVACIHO RIZENI
Jako nejvhodgsi forma zadavacihdizeni se jevi realizac&izSiho Fizeni v souladu
s ustanovenim 8§28 Z&korRouziti uzSihorizeni nepodléha Zadnym podminkamproto Ize
tohoto druhu zadavacihtizeni pouzit bez zasadnich omezeni (srovnatglko otewené
fizeni). Na rozdil od otégnéhoiizeni se uzstizenicleni do dvou fazi. V ramci prvni faze
zadavateloznamuje vefejné (oznamenim ve Mstniku VZ, tj. stejné jako u oteweneho
Fizeni) neomezenému pitu dodavateli Umysl zadat v@jnou zakadzku v tomto druhu
zadavacihdizeni. V ramci této prvni faze zdjemci vyiaf svou \ili G¢astnit se zadavaciho
fizeni prostednictvim tzv. Zadosti oc¢ast v uzSimiizeni a prokazuji ve theé definované
zadavatelem spémi kvalifikace (v rozsahu zakonem a zadavatelemostaném). Ve druhé fazi
vyzyva zadavatel dodavatel/Sechny zajemce, jejichz Zadosti &aét nebyly z uzSih#izeni
vyi‘azeny pro nespkni kvalifika¢nich pfedpokladi, k podani samotné nabidky.
V pripadé tak naroéného zadavacihatizeni, jako je tento gipad ramcové smlouvy, se
vyuziti uzSiho Fizeni jevi jako vhodrgjsi typ zadavaciho Fizeni. Klade totiz nizsi
administrativni naroky na uchazete i zadavatele prokazovani spkni kvalifikace zajemci
je vy¢leréno do samostatné etapy gegchazi podani samotné nabidky a uctiass® mohou
postupr soustedit na ob narané etapy sodfe. Zajemci budou mit ro¥a vice ¢asu na
zpracovani zadosti @ast a samotnych nabidek (56 dni + 60 dni)
Alternativou je oteiené fizeni, kde ale uchadie budou nuceni prokazovat sghi
kvalifika¢nich gedpoklad v nabidce satasré s predloZzenim samotné nabidky, co#za vest
k vétSi chybovosti a menSimu ¢ta hodnotitelnych nabidek. Oboji musi rézrstihnout Bhem
Ihaty pro podani nabidek v délce 78 dni.

l. POSTUP RRI ZADANI A REALIZACI VE REJNE ZAKAZKY

Na zaklad vySe uvedenéhaedkladame Rada Zastupitelstvu navrh na zadaniejaé
zakazky Ramcova smlouva na stavebni pracecdmici v realizaci vystavby, oprav a
rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socialndciministrativnich a zdravotnich objékt
mestskécasti Praha 10.
Dle zreni § 16a odst. b) ZVZ spada tatorea zakazka dle jejitpdpokladané hodnoty do
kategorie vyznamné veiné zakazky (fedpokladana hodnota je vySSi nez 50 mit).K
Odavodreni, a tedy i zakladni zadani vyznamnéepeé zakazky, musi byt dle § 156 odst. 4)
ZVZ v pripact m&. Praha 10 schvéleno Zastupitelstven.rRraha 10.
V pripads schvéaleni otivodréni zakazky ze strany Z8bude pedlozeno RM ke schvéleni
piedlEzné ozndmeni vejné zakazky v souladu s ustanovenim 886 zakona.

Po zvéejreéni predkEzného oznameni pébi 30denni Iita, po kterou nelze zahajit zadavaci
fizeni. Poté bude vedgtniku VZ a na profilu zadavatele zeg¥na kvalifikatni dokumentace,
jez bude pedtim schvalena RMPraha 10. Zue@jnénim kvalifikaéni dokumentace goe kZet
lhita pro podani zadosti @ast v délce min. 56 dni. Zadosti &ast, které ng. Praha 10 obdrzi
v této |Ihite, budou otekeny a posouzeny komisi, jmenovanou ®Fraha 10. Vsichni zajemci,
jejichz zadosti budou hodnotici komisi shledanyojdlezvadné, budou naslédobeslani
vyzvou k podani nabidky, ktera bude ré@schvalena RM Praha 10. Tim pme Zet Ihita
pro podani nabidek v délce min. 60 dni. @ene nabidky budou ot&ny, posouzeny a



vyhodnoceny hodnotici komisi, jmenovanou &NPraha 10. Uchazg jejichz nabidky se
umisti na prvnich sedmi mistechradi, budou nasledmavrzeni RMC Praha 10 k uza&eni
Ramcové smlouvy.

Il. R(,)ZDiLY,NAVRHOVANE RAMCOVE SMLOUVY OPROTI STAVAJICI
RAMCOVE SMLOUV K ZE DNE 20.8.2012

Navrhovana ramcova smlouva bude oproti stavajici riacové smlou¥ ze dne 20.8.2012
disponovat rékolika zasadnimi pozitivy:

1. Cenovou nabidku bude podavatsi paiet zajema - VvétSi konkureiini prostedi

2. Dojde k zasadnimu navysenicpo i¢astniki ramcové smlouvy na 7 ide 4, nasledh 3)
— WtSi konkurerini prostedi, tlak na nizSi ceny a vySSi kvalitti pealizaci naslednych
verejnych zakazek

3. RozS&ti se vyraze rAmcovy soupis praci, ktery omezugastniky @i ocaiovani naslednych
verejnych zakazek

4. Dojde ke stanoveni novych jednotkovych cen v rAréoogoupisu praci na zakteaktualni
cenoveé hladiny stavebnich praci

Nova ramcova smlouva se tak mze stat vysoce efektivnim nastrojem pro pkni
povinnosti m¢. Praha 10 i spravé swieného nemovitého majetku a fi dopinéni dalSich
akoli ji svérenych.

Tento material byl Radou projednan dne 8.9.2015.



