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Méstskacast Praha 10
ZASTUPITELSTVO MESTSKECASTI PRAHA 10

Navrh usneseni
Zastupitelstva stskécasti Praha 10
¢islo
ze dne 22. 6. 2015

k informaci o Wsledcich projednaniresSeni nejvhodijSiho systému zajiséni komplexnich
sluzeb IT na UMC Praha 10 ve FiV a KMN

Zastupitelstvo réstskécasti Praha 10

|. bere na ¥domi

a) informaci o vysledcich projednéi@Seni nejvhodfiSiho systému zaji&hi komplexnich
sluzeb IT na UM Praha 10 na zakladuisneseni ZM Praha 1. &. 3/9/2015 ze dne
27. 3. 2015 ve Finanim vyboru ZM_ Praha 10 (déle jen FiV) a Komisi majetkové a
nebytovych prostor Rady th.Praha 10 (dale jen KMN), dlédodové zpravy a zapis
z jednéni FiV a KMN ze dne 22.4.2015, 18.5.201552815 a 2.6.2015

b) na zaklad doporéeni FiV i KMN ze dne 22.4.2015 nezbytnost z&ju$tiCT sluzeb
pro UMC Praha 10 v obdobi srpen — prosinec 2015 v nezbytmmzsahu, ficemz
jedinym ¢aso¥ moznym zfisobem zadani dle zakoka137/2006 Sb., o wvejnych
zakézkach, je zadani zakazky jednatireni bez uviejnéni dle 8 23 odst. 4 pism. b)
zédkona o viejnych zakazkach s odkazem na krajni naléhavosasavou tise
stavajicimu dodavateli outsourcingu ICT

Il. uklada

1. Radé m.¢. Praha 10
1.1. zajistit ICT sluzby pro UM Praha 10 v obdobi srpen — prosinec 2015 v
nezbytném rozsahu formou jednacifeeni bez uvieejréni dle § 23 odst. 4 pism.
b) zakona o vi@jnych zakazkach
Termin: 31. 7. 2015

1.2. zajistit dokorteni fFipravy podklad pro vyker nejvhodrjsiho systému zajisni
komplexnich sluzeb IT na UMPraha 10 afedlozit je ZMC Praha 10

Termin: 30. 9. 2015

1.3. zajistit projednani podklad pro vykér nejvhodrjSiho systému zaji&hi
komplexnich sluZeb IT na U¥Praha 10 zpracovanédzem vytErovéhoiizeni
na veéejnou zakazku ,Zajigni analyzy paieb UMC Praha 10 pro oblast ICT*
v Komisi majetkové a nebytovych prostoriggii doporgeni KMN pro RMC
Praha 10 a ZM Praha 10 ohlednvybéru nejvhodwjsiho systému zaji&ni
komplexnich sluzeb IT na U¥Praha 10

Termin: 10. 9. 2015



2. Finanénimu vyboru ZM € Praha 10
2.1. projednat podklady pro v§tbnejvhodrjSiho systému zaji§hi komplexnich
sluzeb IT na UM Praha 10 zpracované &em vylErovéhotizeni na viéejnou
zakézku ,Zaji&ni analyzy pateb UMC Praha 10 pro oblast ICT* a dopéitu
RMC Praha 10 a ZM Praha 10 vy#r nejvhodrjsiho systému zaji&ni
komplexnich sluzeb IT na U¥Praha 10

Kontrolni termin: 10. 9. 2015

Predkladatel: Mgr. lvana Cabrnochova, uvmiaclenka Rady
Cislo tisku:  P10-060086/2015



Divodova zprava

Usnesenim Z\ Praha 1@. 3/9/2015 ze dne 27. 3. 2015 bylo Fitimu vyboru ZM® Praha
10 uloZeno projednaeseni nejvhodijSiho systému zajighi komplexnich sluzeb IT na UM
Praha 10 a R&dVIC Praha 10 bylo uloZeno zajistit projedn#&seni nejvhodfj$iho systému
zajiséni komplexnich sluzeb IT na UMPraha 10 specifikovanychigullozenym materialem
v Komisi majetkové a nebytovych prostor.

l. PROJEDNAVANI RESENI NEJVHODNEJSIHO SYSTEMU ZAJISTENI
KOMPLEXNICH SLUZEB IT NA UM € PRAHA 10 V KMN A FIV

Na z&klad tohoto usneseni ZMPraha 10 bylo svolamarvni spoleiné jednani Finartniho

vyboru ZM € Praha 10 (déle jen FiV) a Komise majetkové a nebgtych prostor (dale jen
KMN), které se uskute&nilo dne 22.4.2015Na tomto jednani bylo zahajerteSeni Ukolu
uloZzeného ZM Praha 10 vy3e uvedenym usnesenirab®rjednani je popséan ipzed. 1

— Zapis z jednani FiV a wipozec. 2 — Zapis z jednani KMN.

Vystupem z jednani obou orgajsou jejich usneseni tohoto&m:
FiV (viz priloha¢. 1):

1. Finareni vybor konstatuje ptebnost doportit RMC Praha 10, aby péiila tajemnika
MC Praha 10 Ing. M. Slavika tim, abyc¢ah bezodkladé vyjednavat se s@asnym
dodavatelem ICT sluzeb ognbu zajidtni tchto sluzeb v obdobi srpen — prosinec 2015.

2. Finareni V)ZbOI‘ konstatuje ptebnost doportit RMC Praha 10 vytvit zadani analyzy
potteb UMC Praha 10 pro oblast ICT aegllozit toto zadani k @gpovnému projednani v
komisi majetkové a nebytovych prostor a ve figrdm vyboru.

KMN (viz p Filoha ¢. 2):

1. Komise majetkova a nebytovych prostor RNraha 10 dopotwje RMC Praha 10, aby
powiila tajemnika UM' Praha 10 Ing. M. Slavika tim, aby bezodkkada:al vyjednéavat
se sodasnym dodavatelem ICT sluzeb adigpbu zaji&tni &chto sluzeb v obdobi srpen —
prosinec 2015.

2. KMN doporuiuje RMC vytvarit zadani analyzy ptgb UMC Praha 10 pro oblast ICT a
piedloZit toto zadani k @povnému projednani KMN.

Souwasti zapisu z FiV i KMN je rowz odivodréni usneseni ad. 1) FiV i KMN:

Zajisteni ICT sluzeb pro UNI Praha 10 pro pechodné obdobi (po vyprseni gasné smlouvy,
do nalezenieSeni noveho) je¢baresit tak, aby nedoslo k vypadku sluzeb a'asw, aby
UMC postupoval co nejhospodain

Usneseni FiV i KMN tedy prakticky shoérdoporwilo Radt mg. Praha 10, aby peiila
tajemnika UMC Praha 10 Ing. M. Slavika tim, aby bezodkkada:al vyjednavat se séasnym
dodavatelem ICT sluzeb o {gobu zajisini téchto sluzeb v obdobi srpen — prosinec 2015.
K tomuto viz niZe v textu €ast Il. divodové zpravy.

Na zaklad vyse uvedeného Raddijpla usnesené. 449 ze dne 12. 5. 2015 k informaci o
priabéhu projednavani zagru na outsourcing ICT na UMPraha 10 ve FiV a KMN (vizifioha
¢. 3).



Dale FiV a KMN doportiili Radg zajistit zpracovani analyzy geb UMC Praha 10 pro oblast
ICT a podminek vy#rovéhotizeni na jeji zajighi. Prvnim nezbytnym krokem jeiprava
navrhu zadani. Za timtaélem v souladu s vySe usnesenimi FiV a KMN Mgr. i@abhova
absolvovala #kolik jednani s experty, nominovanymi jednotlivykiuby zastupitel ZMC
Praha 10, jmenovit O. Profantem, J. Gattermayerem, J. Cihelkou, Rllekem a Jan
Salomounem. Vysledkemdhto jednani byl navrh zadani a podminek analyzkepos oblasti
ICT, ktery obsahoval ramcové podminkiegpokladaného pémi, tj. analyzy pageb, ktera
bude slouZit jako zaklad pro stanoveni budoucihaleho zajis¢éni sluzeb a néslednako
prvotni vstup pro vytvieni zadavaci dokumentace pro &ngvatizenici ziizovani internich
pozic.

PoZadovana p#mi zahrnovala:
D1 — Analyza p@tb — Faktografick@ast

V této fazi sedekava, ze DodavateFghledr a strukturovad zdokumentuje vSechny objemové
a zakladni kvalitativni ukazatele relevantni prangtveni rozsahu konzumovanych sluzeb.

Vystupem této faze bude

a) Popis kategorizace IT aktiv (IT Assets)

b) Prehled objemovych a kvalitativnich ukazatebdle kategorii

c) Prehled vyuzitych informaaich zdroij: pro jednotlivé Udaje (po oblastech)

d) Struwné dopordeni Zadavateli pro vedeni dokumentace IT pemtit na zaklad
pripadnych zjiginych nedostatk

D2 — Varianty zajig&i IT sluzeb

Na zéklad akceptovaného péni D1 vyhotovi Dodavatel varianty zafgt IT sluzeb
Zadavatele a to s ohledem naigpb zajigovani tchto sluzeb — internimi zdroji, externimi
zdroji po oblastech, externimi zdroji pomoci domiméch strategickych partnér Soudasti
plneni bude doporeéené ,balickovani” sluzeb — rozdeni do ¥cnych celk, které je vhodné
zaji¥ovat spoléne (a to bez ohledu na to, Ze vice balftuzeb niZze byt nakonec zadano
jednomu Poskytovateli sluzeb).

Dodavatel vyhotovi rozhodovaci podklady pro Zadaleatkteré budou obsahovat sing
shrnuti vyhod a nevyhod jednotlivych variant vejers@ém srovnani a zakladni praeo
naklad: a jejich srovnani.

Zadavatel pro tyto dely poskytne zakladni finami ukazatele relevantni pro vyhotoveni takové
srovnavaci analyzy.

D3 — Priprava technick€éasti zadavaci dokumentace

Na zaklad posbiranych dat (D1) a rozhodnuti Zadavatele atstgickém séru zaji¥ovani
sluzeb (D2), vyhotovi dodavatel techni¢kéti zadavaci dokumentace (RfP) — popis sluzeb.

PIneni D1 a D2 roz§i zejména o popis oblagizeni IT a jeho zZivotniho cyklu (rameégodle
metodiky ITIL). Dodavatel v této fazi zohledni sfilex Zadavatele, fedpoklada se ale, ze
zejména v obecnych tématech poskytne expertniyusaupazi ,best practice".

Dodavatel bude spolupracovat s pravnim odborem ¥aidde pro zesoulathi technické
dokumentace s pravnim ramcem zadani.



Dodavatel analyzy pteb UMC Praha 10 pro oblast ICTarbyt dle zmigného usneseni RM
vybran otevenym vylgrovym fizenim na zaklad zadani a podminek v§toveho tizeni
projednanych a schvalenych FiV a KMN.

Navrh zadani byl jedlozen FiV a KMN k projednani a schvaleni spolpogiminkami
vybérovéhotizeni.

DalSi spoléné jednani FivV a KMN zadasti nominovanych IT expérse uskuténilo se dne
18.5.2015, na kterém se zejméasila otdzka zadani analyzy fadi a podminky vydrového
fizeni. Po Bkolikahodinovém jednani FiV i KMN schvalili zadaaalyzy poteb ICT s tim,

Ze se dale usnesli na tom, Ze skupina IT exgaErtsejde na separatnim jednani, na kterém si
definitivné upresni zadani analyzy geb, nadefinuji poZzadavky na kvalifikaci uch&xead
ramec fivodné dodaného podkladu zadani analyzy a navrhngu libdnotici kritéria v ramci
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomickeé vyhodnoabidky.

V ramci jednani KMN i FiV schvdlili zakladni zadaahalyzy, obsazené v dokumentu
.Provedeni analyzy pt#b v oblasti ICT, fiprava podklad pro zajis¢ni poskytovani sluzeb*,
ktery je gilohou¢. 4 vyzvy vylErovéhoiizeni (viz gilohac¢. 4 materialu). Nasle@nKMN i
FiV schvalili, aby zakazka na analyzu byla zadar@exeném vykrovémiizeni (v rezimu
zakézky malého rozsahu)lenové FiV a KMN se $ jednani neshodli na koteé verzi, resp.
nebyli schopni na mistprecizovat jednotliva kvalitativni kritéria.

FiV proto gijal toto usneseni:

FINANCNI VYBOR ZADA PANI PREDKLADATELKU SENATORKU MGR.
CABRNOCHOVOU, ABY DO 26. 5. 2015 REDLOZILA DOPLNENY MATERIAL K
PROJEDNANI.

KMN proto prijala toto usneseni:

KOMISE MAJETKOVA A NEBYTOVYCH PROSTOR RM PRAHA 10 DOPORWGUJE
RMC PRAHA 10, ABY ULOZILA MGR. IVANE CABRNOCHOVE REDLOZIT FIV A
KMN KOMPLETNi ZADAVACIi DOKUMENTACI PRO VYBEROVE RIZENi NA
JANALYZU POTREB UMC PRO OBLAST ICT“, A SICE WETNE PODMINEK
PREDMETNEHO VYBEROVEHORIZENI.

Zapisy z jednani FiV a KMN ze 18.5.2015 jsdilghou¢. 4 a¢. 5 materialu

Na zaklad usneseni FiV a KMN z 18.5.2015 IT experti dopradormavrh vyzvy vylrového
fizeni zpracovany OMP a zaslafigpminky zgt Mgr. Cabrnochové.ipominky IT experi
byly nasleds zapracovany do navrhu vyzvy Wrovehotizeni.

Na zavry jednani FiV a KMN reagovala RadadnPraha 10 svym usnesen#ém485 ze dne
26. 5. 2015 (viz ploha¢. 6), kterym vzala nadéomi upraveny navrh vyzvy a prodlouZila
terminy uloZzené usnesenitn 449 ze dne 12. 5. 2015, nébtyto nemohly byt spkny

v disledku neschvaleni zadani analyzy FiV a KMN.

Téhoz dne (26.5.2015) se uskiniéo dalSi jednani FiV a KMN, které &o na programu ot
projednani a schvaleni zadani analyzy a podmindkreyého fizeni. Protoze &které
piipominky IT experi se tykaly jiz samotného smluvniho zajifitdodani analyzy a nebylo je
mozno je ¥lenit do vyzvy tak, aby byly dostate ochragny opraviné zajmy ms. Praha 10,
bylo nutno vypracovat navrh vzorovéhaimhsmlouvy o dilo na vypracovani analyzydnit

ji sowasti zadavaci dokumentace. To nebylo moztiwitudiive nez 28.5.2015.

Na tomto jednani byla k projednaniedloZzena (po pravni korekci) hodnotici kritéria
vybérovéhotizeni:



A. VySe nabidkové ceny vaha 60%
B. Kvalita zpracovani navrhu vaha 40%
« Personalni zabezpeni plréni zakadzky — vaha subkritéria v ramcicdilo
kritéria — 60%
* Metodika plrni zakazky — vaha subkritéria v rdmcicdhib kritéria — 40%

V ramci hodnoticiho kritérigPersonalni zabezpéeni plréni zakdzky“bude hodnocen ramcovy popis
praci, popis personalniho zaj@ti potebného pro bezproblémovyiipeh realizace zakazky a ukazky z
vystupi projekiz podobného za#vieni s participaci navrhovanyafieri: tymu. Jako vyhodfsi bude
hodnocena ta nabidka, ve které bude personalnizpa®Eni se zkuSenosti z projgkbodobného
zangreni.

V ramci hodnoticiho kritérigMetodika plnéni zakazky“ bude hodnocen ramcovy popis zvolené
metodiky s oflvodrenim jejiho pouziti. Jako vyhogli bude hodnocena ta nabidka, jejiz navrzena
metodika bude lép&sit situaci dadu zadavatele

Nasledr FiV zadani vybrovéhotizeni a hodnoticich kritérii schvalil. V KMN ale dzani
nasledg schvaleno nebylo s odkazem na m&govy prostor pro seznameni sa'edikladem
a s odkazem na to, Ze néirk dispozici navrh smlouvyClenové FiV i KMN obdrzeli vzdy
souwasre stejné podklady.

Nasledr se FiV a KMN dohodli na Zsobu posouzeni a hodnoceni nabidek vesnojgm
fizeni s tim, Ze hodnotici komisi budouiivdT experti jednotlivych stran a hnuti v tomto
sloZeni:

* Ing. Robert Keller (ANO 2011)

* Marek Reimer (TOP 09 — bylo dogimo e-mailem)

» Josef Gattermayer (SZ, K™, ODS)

* Ondej Profant (VLASTA)

« Martin Havranek (SSD — bylo dopléno)

» Jaroslav Cihelka (NPP10-HPLD)

* Ing. Pavel Manekiéditel odboru informatiky MHMP)

Hodnotici komise bude v tomto sloZzeni jmenovanauveiin OMP.

KMN se za¢rem dohodla na konani dalsi jednani dne 2.6.2008nd2 bylo gislibeno, ze
nejpozdji ve ¢tvrtek dopoledne obdrZlenové KMN a IT experti navrh smlouvy, cozZ se stalo

Zapisy z jednani FiV a KMN ze dne 26.5.2015 jséilopou¢. 7 a¢. 8 materialu

Na jednani KMN dne 2.6.2015 KMN kot schvalila zadani vysovéhorizeni na analyzu
potreb ICT Wetrg podminek vybrovéhotizeni. Nasledhprobshla diskuse k navrhu smlouvy
o dilo na zpracovani analyzy, kdy byl ze stranylikeaVLASTA vznesen pozadavek na
doplréni smlouvy. KMN naslednpiijala toto usneseni:

KMN RMC PRAHA 10 DOPORWUJE RADE MC, ABY POVERILA PRISLUSNY
ODBOR, ABY PROVERIL MOZNOST NASLEDUJICICH TRi PRIPOMINEK DO
NAVRHU SMLOUVY NA ZPRACOVANI ANALYZY POREB URADU MESTSKE
CASTI PRAHA 10 PRO OBLAST ICT:



1) V bod 3.3 nahradit formulacjzahajeni plréni druhé ¢asti Dila je den pedani
prvni ¢asti Dila Objednavateli uvedeny wigluSném Protokolu o fedani
pievzeti“touto formulaci:,odevzdani etapy D1 je 24.7.2015*, termin odevadan
etapy D2 je 24.8.2015*."

2) V bod 5.2 vypustit,formou revizi*

3) V prilozec.1 doplnit vtu: ,Soudasti nabidky bude row navrh
komunika¢niho planu a rozpracovanygasovy plan“o tuto formulaci:
,zahrnujici explicitné i fazi akceptace a todetné navrzenych akceptmich
kritérii pro jednotlivé faze dodavky. NavrZzena akta’ni kritéria budou
spliovat:

- Pro¢ast D1 budou zahrnovat Uplnost, soulad s navrZerkaegorizacim
spravnost.

- Pro¢ast D2 budou zahrnovat soulad s D1, srovnavaci gmalvarianta,
hruba finanéni rozvaha v souladu s trznimi cenami a specifikami
zadavatele.

- Pro ¢&st D3 budou zahrnovat soulad s rozhodnutimCNP10 o strategii,
pokryti procesnihdizeni podle metodiky ITIL, definice rozhrarfizeni
sluzby — vztah zadavatel — poskytovatel.

- Souwasti plreni kazdéc¢asti bude pehled, jakym zfisobem jsou akceptai
kritéria splnéna”

OMP vzneseneé fjpominky posoudilo okamiit a nepovaZzuje za nutné je do smlouvy
zapracovavat:

k boduc¢.1 Nahrazuje se ustanoveni stanovujici terminajealplreni casti dila ustanovenim
stanovujicim termin dokgeni plreni casti dila. Nelogické nahrazeni, navic
nadbyteéne, terminy dokafeni plreni ¢asti dila jsou jiz ve smlodwbsazeny.

k boduc.2 Cisté technicka ¥c nemajici vliv na kvalitu pémi.

k boduc.3 Nesystémové i@mzeni ustanoveni — do navrhu smlouvy, ktera budeindma po
skorreni vylerovéhorizeni, ma byt vloZzeno ustanoveni, upravujici poZaup
obsah nabidky a popiszmobu hodnoceni nabidek v ramci stgdvéhorizeni. Toto
ustanoveni @o byt IT experty jiz dve wlenéeno do vychoziho podkladu
.Provedeni analyzy poeb v oblasti ICT, fiprava podklad pro zajiseni
poskytovani sluzeb“, coz se ale nestalo.

Zapis z KMN ze dne 2.6.2015 jéilohouc¢. 9 materialu.

ProtoZe schvélenim zadani vyroveého Fizeni byla splréna podminka pro zahdjeni
vybérovéhotizeni dle usneseni RM ¢&. 485 ze dne 26. 5. 2015, byla dne 3.6.2015 #tadni
desce UM Praha 10, www strankach mé. Praha 10 a profilu zadavatele n&. Praha 10
zverejnéna vyzva tohoto vyl¥rového fizeni ,Zajisténi analyzy poreb UMC Praha 10 pro
oblast ICT" v ¢etné celé zadavaci dokumentacd&onec Ihity pro podani nabidek je stanoven
na 19.6.2015 do 8.30. Text vyzvy jgdlphou¢. 10 materialu.



Prvni ¢ast plrni by dle zadavaci dokumentaceélanbyt hotova do 24.7.2015, drubast do
25.8.2015, to vSe zaqupokladu, ze smlouva bude uzava do 30.6.2015.

Posouzeni nabidek a jejich vyhodnoceni provede wi&tena hodnotici komise. Jeji
doporweni bude nasledrpostoupeno FiV a KMN, které by nasleédnély Rads mg. Praha 10
doporit navrh na vybr nejvhodrjSi nabidky a fipadre i na uzaveni smlouvy s dodavatelem

e

Il. PROJEDNAVANI RESENi NEJVHODNEJSIHO SYSTEMU ZAJISTENI
KOMPLEXNICH SLUZEB IT NAUM C PRAHA 10 V KMN A FIV

V piipact m¢. Praha 10, ktera je ¥gnym zadavatelem ve smyslu § 2 odst. 2 pism. @)=
¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach (dale jen ZVZ), I1ze pozadovanitaj sluzeb ICT v
obdobi srpen — prosinec 2015 dle usneseni KMN azEidne 22.4.2015 a Rady449 ze dne
12. 5. 2015 s ohledem tasové moznosti a hrélodhadovany objem fingni nakladnosti ICT
sluzeb v definovaném obdobi srpen — prosinec 20&alizovat jedid prostednictvim
nékterého typu zadavacilttzeni. Otevené a uz§iizeni nepipadaji v Uvahu kéli délce celého
zadavacihaizeni (> 3 misice), zjednoduSené podlimitiizeni nelze pouzit s ohledem na
odhadované igkrateni maximalni moznétpdpokladanou cenu pro tento tyjizeni a pro
jednacitizeni s uviejrénim a soutzni dialog nejsou spmy podminky dle § 22, resp. 35 ZVZ.
NejvhodrgjSim typem zadavacihidzeni je tak prawpodobr jednacitizeni bez uviejreéni dle

§ 23 ZVZ.

Zadny pravni pedpis ani jina norma nedefinuje vyznam slova ,nsjfumlarsji“. Dle § 35
odst. 1 zakona. 131/2000 Sh., o hl.m. Prazeajetek hlavniho #sta Prahy musi byt vyuZzivan
Ucelne a hospodéara v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi zZkomeam vymezené
piisobnosti Touto zasadou se tedy miiiglit i priprava zajitni ICT sluzeb v obdobi srpen —
prosinec 2015 a vyjednavani s dodavatelem ICT bluReoto bude na zakladozsahu ICT
sluZzeb poskytovanych do konc&nnosti Ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb IGTdd
31.7.2015, provedena redukce jejich rozsahu prieddigci obdobi do konce roku 2015 tak,
aby m¢. Praha 10 mohla i nadale bezproblémphinit své ukoly uloZené ji pravnimigpisy,

a to zgisobem, ktery je pkslwitelny s definovanymi standardy a normami ICT shu¥e
verejné sprav.

Na zaklad usneseni RM 449 ze dne 12. 5. 2015 byly neprodieah&jeny prace na definovani
rozsahu ICT sluzeb pro obdobi srpen-prosinec 20ib@Epraw pravniho ramce zaji&ti ICT
sluzeb v obdobi srpen — prosinec 2015, to v3e ladats pravnimifedpisy, zejména zdkonem
¢. 131/2000 Sh., o hl.m. Praze a zakorerh37/2006 Sb., o vejnych zakazkach — dale viz
nize v textu.

Rovrez byla zadano pravni posouzeni mozné postupu Rraha 10 advokatni kancila
RANDA HAVEL LEGAL advokatni kancelas.r.o., ktera se specializuje na zakazky v IT
oblasti. Jejich pravni stanovisko j&lphou¢. 11 materialu.

Zawry jsou nasledujici:

1) Zasituace, kdy platnost stavajici smlouvy na zai3CT sluZzeb kafi k 31.c¢ervenci 2015,
a odivodreni pripravované vyznamné ¥gné zakazky nebylo Zastupitelstverdi Rraha
10 schvalenoma MC Praha 10 povinnost zajistit nezbytny rozsah ICTuztb po
pifechodnou dobu a zamezit tak ochromeni vykonufepeé moci a poskytovani sluzeb
obc¢anim.



2) Domnivame sée z pohledu pravni Upravy kgnych zakézek Ize tyto nezbytné sluzby po
pfechodnou dobu zajistit pouze pomoci jednacitiweni bez uvi@jnéni dle § 23 odst. 4
pism. b) ZVZ, tj. odkazem na krajni naléhavostasovou tisg.

3) Ackoli jsme nazoru, Zze podminky jednacttaeni bez uvejneni jsou z hlediska faktického
splreny, je nutno upozornit, Ze @EIné o vyjimku z Bzného postupu zadavaielUrad pro
ochranu hospod#&ké soutze aplikaci jakékoli vyjimky posuzuje vzdy pow striktreg, a
nelze proto vylodit, Ze by pouZiti jednacih&izeni bez uvejneni mohl posoudit jako
neopraveneé.

Dle AK ma-li MC Praha 10 zabranit paralyzaci svého chodu (hemtiznatavovat pitkazy,
doklady, os¥dceni, vedeni spravnidiizeni apod.), nefizefeSit vzniklou situaci vzhledem k
absenci vlastniho ICT vybaveni a odbornych ICT gvadki jinak, nez pechodnym externim
zajisenim potebnych sluzeb mimo standardni zadaversni.

Podle ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b). ZMZewzadavatel zadati#ggnou zakazku v jednacim
fizeni bez uviejnéni tehdy, jestlize ,viejnou zakazku je nezbytné zadat v kéajaléhavém
piipack, ktery zadavatel svym jednanim négpbil a ani jej nemohliedvidat (tj. ,Podminka
krajni naléhavosti“), a gasovych dvodi neni mozné zadat ¥egnou zakazku v jiném druhu
zadavacihdizeni* (tj. ,Podminkatasové tis#'; Podminka krajni nouze a Podminkasové
tisné spoleén¢ déle jen ,Podminky").

Podminka krajni naléhavosti

Lze konstatovat, Ze v situaci, kdy WMPraha 10 vlastnim ICT vybavenim nedisponuje a
platnost stavajici Ramcové smlouvy na outsourck@xs za necelé 2 #sice, je zajighi
zakladnich ICT sluzeb formou omezenéhteghodného outsourcingu do dob&dného
vysoutzeni véejné zakazky s obdobnynigunmétem plreni pripadem krajni naléhavosti.
Nezajistnim pechodnych ICT sluzeb by totiz fungovani GMPraha 10 bylo zcela
paralyzovano, a to jak z pohledu spravce obecnilagethu a administrace uz@anych
obchodnich vztah tak i z hlediska vykonu wejné moci. Nezajighi prechodnych ICT sluzeb
by v tomto gipad: vedlo ke vzniku soukromopravni iiegnopravni odposdnosti MC Praha

10 s povinnosti nahradit Sirokou Skalu a rozsahmpciz Skod.

V souvislosti s posuzovanim spiri Podminky krajni naléhavosti je nicndgpodstatné i to,
zda MC Praha 10 fipad této krajni naléhavosti sama niesybila, resp. zda ho mohlggglvidat
¢i jeho vzniku @inné zamezit.

Stanovena podminkagdpoklada, Ze se jedna o objekéivmegedvidatelné fipady, vzniklé
nezavisle na Wi zadavatele, jejichz vznik zadavatel nemotiédgpokladat a ani je svym
jednanim (pipadré opomenutim) neZsobil. Za nepedvidatelné fipady tak nelze povazovat
situace, které vznikly vigledku jednani zadavatele, nebo pro jejichz vzadexatel fipravil
podminky.

V piipadt outsourcingu ICT UM Praha 10 plati, Ze ve vztahuiimavované Viejné zakazce:

i) zataly byt podklady fipravovany jiz rok ped ukorenim platnosti stavajici Ramcové
smiouvy,

i) tyto podklady porovnavaji ekonomickou vyhodnostnttivych koncepnich reSeni
dalSiho zajigini ICT sluzeb,



iii) v pribéhu pipravy podklad doSlo k volbam do samosprav, ktéignost jednotlivych
organi rozhodujicich o zakazce fakticky ochromily na dbid®d az 4 nisiai,

iv) nova Rada M Praha 10 fedloZila zvolené koncepi feseni ve fornavrhu odvodnsni
Veiejné zakazky Zastupitelstvu@Praha 10 na jednom z prvnich moznych zasedani,

v) tato volba byla tinéna na zaklaginezavislé ekonomické analyzy a oponentniho posudku
které byly Zastupitelstvu Praha 10 rowt poskytnuty jako podklad pro jeho
rozhodnuti,

coz v souhrnu dle naseho nazorddév o tom, ze M Praha 10 &inila vSe, co bylo v daném
éase mozné spraveddivocekavat pro vasné zadani nové ¥Y&né zakazky ve standardnim
zadavacintizeni za Gasti neomezeného o potencialnich dodavatel

AK uvadi, Ze z popsaného skutkového stavu vyplyed; tomto konkrétnimifpadt bylo pro
v¢éasné zadani \fejné zakazky &inéno vse, co bylo mozné spravedli& opraviné ocekavat.
Zawr, 7e MC Praha 10 fipad krajni naléhavosti mohlaéqaividat, mohla mu zabrénit, nato? Ze
piipad krajni naléhavosti samauspbila, [ze povazovat za n@péieny a nereflektujici
konkrétni okolnosti danéhdipadu.

Podminka éasové tisi

Vzhledem k zakonnym tltam, jak jiz bylo uvedeno vyse, je jednoZmn@, Ze zadani vejnée
zakazky na fechodné zajighi ICT sluZzeb pdinaje 1. srpnem 2015 v jiném zadavagdireni,

nez je jednacfizeni bez uviejnéni, mozné neni. Uvedené by mozné nebylo, ani pdiud
Zastupitelstvo M Praha 10 rozhodlo o vaijiného koncepnihoie$eni misto pokavani v
komplexnim outsourcingu, natoZ v tomidgad:, kdy takova volba ZastupitelstvemdWPraha

10 winéna vibec nebyla. RadMC Praha 10 byla bez dal$iho uloZzena pouze povinnost
pripravit zcela novou analyzu &@vreé porovnavajici jednotlivé mozné alternativy.

Podminky a rozsah gfechodnych ICT sluzeb

Aby piechodné ICT sluzby mohly byt zadany v jednatiimeni bez uviejnéni, musi byt ob
Podminky splany sokasré. Podle nazoru AK tyto Podminky sphy jsou, a jednadiizeni
bez uvéejreni je jediny nastroj, ktery zakon oiggnych nabidkach prieSeni této nekarg
nastalé situace nabizi.

V této souvislosti je nicménzapotebi zdiraznit, Ze_v jednacimizeni bez uviejnéni nelze
zadat véejnou zakazku obsah®vcela odpovidajiciifpravované vyznamné Yené zakazce,
natoZ na viejnou zakazku na libovodndlouhou dobu. V jednaciifizeni bez uviejreni Ize

zadat pouze ty dii ICT sluZby, které jsou pro zaj#&ti chodu UMC Praha 10 skut®é nezbytné
a jenom na dobtiaso¥ omezenou.

Dle rozhodovaci praxe v jednacfifzeni bez uviejnéni 1ze sluzby, dodavkyi stavebni prace
zadat pouze v rozsahu a na dobu nezbytnou proapdsirptipadu krajni naléhavosti, tj.
ohrozeni Zivota, zdravéi majetku. Nap. v rozhodnuti UOHS ze dne 7.iz&007 ¢&.j.
S195/2007-16456/2007/540-Der se uvéadi, Ze ,rozdabnp vaejné zakazky zadavané v
jednacimiizeni bez uvejnéni mel byt omezen pouze na odstéan stavu, ktery naléhav




vyzaduje okamzitéeSeni, neltdna cely rozsah pémi vaejné zakazky se podminkasové
tisre nevztahuje.”

Rozhodne-li se tedy M Praha 10 zajistit ICT sluzby pdgzhodnou dobu prdsdnictvim
jednacihotizeni bez uvieejnéni, rozsah d&chto sluzeb musi omezit na nezbytné minimum.
Souasti véejné zakazky zadavané v jednadimeni bez uviejnéni by v Zadném ifjpads
nently byt sluzby, bez jejichz provedeni fungovani ONraha 10 neni znemaio &i vazrs
ztizeno. Véejna zakazka by éha byt zadana pouze naegghodnou dobu, ktera by vSakilm
byt dostaténa pro vykr nového poskytovatele komplexniho outsourcingutandgardnim
zadavacintizeni, resp. pro realizaci jiného budoucifegeni ICT sluzel&ést&€ny outsourcing,
internalizace).

Shrneme-li vyS uvedené, nd. Praha 10 nema v soéasné situaci jinou moznost nez vyuzit
jednacihorizeni bez uvéejnéni dle § 23 odst. 4 pism. b) tak, aby na dokiasow omezenou
(srpen-prosinec 2015) zajistila_dili ICT sluzby, které jsou pro zajis&ni chodu UMC
Praha 10 skut€né nezbytné, prostednictvim stavajiciho dodavatel ICT sluzeb
spolanosti 02 Czech Republic, a.s.

Definovani rozsahu nezbytnych ICT v gaané dob probihad. Po jeho definovani bude
zahajeno jednadiizeni bez uviejnéni, kdy bude dodavatel ICT vyzvan podani nabidky.
Vysledna cenova nabidka dodavatele bude préiena pomoci nezavislého odborného
posouzeni.

Vysledky jednacihdizeni bez uviejreéni wetné nezavislého posouzeni a navrhu smluvniho
vztahu budou fedloZzeny Ragim¢. Praha 10 ¥ervenci 2015.

Material byl Radou projednan dne 9.6.2015.



