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Uvod

Cil a rozsah projektu

Cilem analyzy je v souladu se smlouvou poskytnuti posouzeni v oblasti zadavani zakazek na
zéklad¢é a v souladu s Ramcovou smlouvou (dale jen ,,RS®) na stavebni prace spocivajici v
realizaci oprav a rekonstrukci bytového fondu (dale jen ,,BD*), skolskych (dle jen ,,Sk*),
socialnich (dale jen ,,Soc*) a zdravotnich (déle jen ,,Zdr*) zatfizeni méstské Casti Praha 10 (dale
jen ,,MC Praha 10%).

Rozsah analyzy byl zpracovan v nasledujicich oblastech:

e review (analyza a popis) procesu zadavani verejnych zakazek v oblasti zajisténi oprav a
realizace investic dle RS,

o identifikace relevantnich kontrol ve vyse uvedeném procesu a testovani efektivnosti
vybraného poctu (7) kontrol na vzorku zakazek zadanych dle RS (jedna se o tzv. dil¢i
zakazky),

e analyza silnych a slabych stranek procesu, ptilezitosti a rizik (SWOT analyza) specificky
zaméfena na Casovy aspekt stavajiciho procesu ve srovnani s alternativnim procesem

e doporuceni pro zlepSeni vyse uvedeného procesu.

Tato zprava sumarizuje provedené prace k 5. 6. 2015, kde uvadi analyzu vyse uvedenych oblasti

vvvvvv

Nas pristup k realizaci projektu

Provedené projektové prace vychazeji z auditni metodiky provéfovani vefejnych zakazek
v navaznosti na podminky a povinnosti zadavatell, které vyplyvaji z pfislusné legislativy ¢i
dalsich relevantnich pfedpisti (internich i externich). Analytické prace vychazely primarné z
predané dokumentace k vybéru dodavatelt, se kterymi byla uzaviena RS a nasledné
z dokumentace k jednotlivym zadavacim fizeni na realizaci dil¢ich zakazek (minitendr(). DalSimi
analyzovanymi podklady byly piisluiné interni smérnice MC Praha 10 ¢&i informace ziskané na
zéklade¢ rozhovort s relevantnimi pracovniky OMP.

Nas piistup k napInéni cilti projektu shrnuji nasledujici kroky:
» revize podkladl k realizovanym zadavacim fizeni (Giplnost, relevantnost),

» stanoveni kontrolnich bodd v ndvaznosti na povinnosti zadavatele dle zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach (dale jen ,,ZVZ*),

» stanoveni kontrolnich bodii v navaznosti na realizaci dil¢ich zakazek a jejich soulad
s podminkami uvedenymi v RS a pfislusnych vyzvach,

> kontrola naplnéni internich procedur MC Praha 10, pfevazné v oblasti schvalovani,
kompetenci a kontroly dodrzeni smluvnich podminek u dil¢ich zakazek,

» posouzeni plnéni kli¢ovych podminek vyplyvajicich z realizovanych dil¢ich zakazek (a
nasledné€ uzavienych smluv),
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» zpracovani analyzy silnych a slabych stranek aktualniho zptsobu realizace zadavacich
fizeni a ramcové srovnani s alternativnimi zplsoby zadavani zakazek (napf. oteviené
nadlimitni, oteviené podlimitni ¢i zjednodusené podlimitni fizeni),

» navrh doporuceni v analyzované oblasti.

Vystupem z provedenych praci je analyza, ktera strukturou odpovida jednotlivym oblastem
uvedenym v cilech projektu (viz predchozi kapitola).
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Analyza a popis procesu zadavani verejnych zakazek dle RS

Zadavaci Fizeni na uzavirenou RS

Vychozi situace

MC Praha 10 je dle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpisti
vefejnym zadavatelem a ma za povinnost pii realizovani nakupu sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci postupovat v souladu s timto zakonem.

MC Praha 10 méa dile v ramci interni fidici dokumentace zpracovanou interni smérnici
(dokumentaci QMS) €. QS 74-01 s nazvem ,,Zadavani vefejnych zakazek* ze dne 31. 10. 2008,
ve znéni pozdgjsich tiprav, ktera upravuje pravidla zadavéani vefejnych zakazek MC Praha 10 a
organizacemi zfizenymi &i zalozenymi MC Praha 10.

Na zéakladé realizovaného zadavaciho fizeni v uz$im rezimu (zahdjeni zadavaciho fizeni —
oznameni o zakazce ze dne 17. 8. 2011, oprava 7. 9. 2011), jeho prubéhu a ukonceni byla uzaviena
dne 28. 8. 2012 RS ¢&. 2012/OMP/1966.

RS byla uzaviena v souladu s Oznamenim o zakazce, kvalifikacni dokumentaci a zadavaci
dokumentaci se ¢tyfmi vybranymi dodavateli stavebnich praci:

e Podzimek a synové s.r.o.

e Polabska stavebni CZ, s.r.o.
e Subterra a.s.

e BAU plus, a.s.

Pribeh zadavaciho tizeni byl ovéfen na zaklad¢ predlozené dokumentace a klicovych milnika,
vcetné piislusnych kontrol jsou uvedeny také ve zpracovaném kontrolnim seznamu, ktery je
ptilohou této analyzy (viz Ptiloha ¢. 1 - Kontrolni list prubéhu zadavacich fizeni).

Analyza kli€ovych milniki a provedené kontroly zadavaciho Fizeni

1. Zahajeni zadavaciho fizeni probéhlo Oznamenim o zakazce odeslaném dne 17. 8. 2011
(tadné) adne 7. 9. 2011 (oprava) do Véstniku vefejnych zakazek (a nasledné do Véstniku
EU — TED), lhtta pro zaslani zadosti o ucast byla stanovena do 26. 9. 2011, tj. 40 dni
(min. lhita dle ZVZ 37 dnt).

2. Oznameni o zakazce obsahovalo relevantni Udaje, tyto byly nasledné obsaZeny
v kvalifikacni dokumentaci a neménily se ani v zadavaci dokumentaci, navrhu smlouvy
¢i findln€ uzaviené smlouve. Nebyl identifikovan rozpor mezi uvedenymi dokumenty.

3. Pozadovand kvalifikace (kvalifikacni piedpoklady) vychdzi z moznosti uvedenych
v ZVZ,ato §53 - §56:

a. 'V ptipade §53 a §54 bylo pozadovano vse v souladu se ZVZ.

b. V ptipad¢ kvalifikacni pfedpokladt dle §55 bylo vyzadovano ptedlozeni pojistné
smlouvy odpovédnosti za skolu ve vysi 40 mil. K¢ a dale predlozeni vykazu o
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celkovém obratu za posledni tfi roky ve vysi min. 900 mil. K¢, z toho s ohledem
na pfedmeét zakazky ve vysi min. 600 mil. K¢ V navaznosti na stanovenou
predpokladanou hodnotu zakazky a predpokladany objem zakazek za jednotlivé
roky realizace jsou uvedené pozadované kvalifikacni hodnoty pfiméfené.

c. Pozadované kvalifikacni ptredpoklady dle §56 obsahovaly prokazani seznamu
referenci v poslednich 5 letech a dale 5 referenci na rekonstrukce ¢i opravy skol,
skolek, dale pak 3 reference na rekonstrukce ¢i opravy bytovych domt, 1
referenci na rekonstrukci ¢i dostavbu vytahu a 1 referenci na opravu strechy
v pozadovanych hodnotach od 500 tis. K¢ az do 5 mil. K¢.

Predméty pozadovanych referenci jsou specifikovany detailné (napf.
rekonstrukce ¢i dostavby vytahu), coz mize vést k pfipadnym dotazim Cci
namitkam uchazect.

Dokumentace dostacujicim zpisobem doklada pocet zadosti o kvalifikaéni dokumentaci
(celkem byla poskytnuta 19 potencialnim uchazecim). Stejné tak jsou dolozeny zadosti
o dodate¢né informace, vcetné jejich vyporadani. Finalné bylo pfedlozeno k posouzeni
29 zadosti o Ucast.

Zadavatel jmenoval hodnotici komisi v souladu s pozadavky ZVZ (jmenovano bylo 8
¢lentl a ndhradnikt, véetné zajisténi piislusné odbornosti, kterou naplnovali pracovnici
OMP). Hodnotici komise se icastnilo 7 jmenovanych ¢lent (coz splnilo pozadavek dle
ZVZ), vsichni podepsali ¢estné prohlaseni o nepodjatosti.

Pribéh z jednani hodnotici komise (otevirani zadosti o ucast a posouzeni kvalifikace) lze
sledovat z ptedlozenych protokoll, vzdy fadné¢ podepsanych vSemi ¢leny hodnotici
komise. Vylouceni uchazecu (celkem 3) na zakladé neprokazani kvalifikace bylo fadné
zdivodnéné a nasledovalo az po vyzvani k doplnéni informaci k zadosti o Gcast.

Dalsi pribéh zuzovéani poctu uchazecii (na stanoveny max. pocet 10, ktery byl jiz
oznamen pii zahdjeni zadavaciho fizeni) je fadné popsan, bylo zvoleno elektronické
losovaci zafizeni po pfidéleni (manualnim) ¢isel jednotlivym uchazec¢tim. Celkem bylo
losovano mezi 26 uchaze¢i. Losovani se osobn¢ zucastnilo 15 z nich (viz Listina
ucastnikti/Prezenc¢ni listina). Vici zpusobu a pribéhu losovani zadny z uchazect nic
nenamital. Z prib&hu losovani byl pofizen notaisky zapis.

V dobé¢ realizace zadavaciho fizeni bylo losovani relevantnim a zdkonem povolenym
zpusobem omezovani poctu zajemct. V soucasné dobé¢ jiz tento zpusob zuzeni poctu
uchazecl neni dle ZVZ mozny vzhledem k problematice prokazovani diveéryhodnosti
zpusobu losovani (a to i v ptipadé pouziti elektronickych prostfedkii losovani). Vylouceni
nevylosovanych uchazecu je fadné zdokumentovano a dolozeno (Oznameni o vylouceni
uchazece ze dne 21. 12. 2011).

Vyzva k podani nabidky (ze dne 6. 4. 2012, odeslana 10. 4. 2015) byla vylosovanym
deseti uchaze¢im zaslana a doruCena dne 16. 4. 2012. Z ptedlozenym dokumentti
nevyplyva diivod, pro¢ byla vyzva odeslana az téméf po 4 mésicich od provedeni zizeni
poctu uchazeéi (losovani). Podle vyjadieni pracovniki MC Praha 10 byla v priibéhu této
doby finalizovana technickéa ¢ast zadavaci dokumentace (ZVZ tuto lhitu neupravuje).
Pisemna vyzva obsahuje minimalni naleZitosti, jak jsou vyzadovany v ZVZ:

a. zadavaci dokumentace (dale jen ,,ZD*) nebo podminky pfistupu ¢i poskytnuti ZD
podle § 48 — ANO (priloha vyzvy),
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informace o uvefejnéni oznameni uzsiho fizeni — ANO (viz bod ¢. 1 této
kapitoly),

lhtita pro podani nabidek — ANO (lhita stanovena do 17. 5. 2012, 16:00 hod.,
nasledn¢ dodatecnou informaci prodlouzena do 24. 5. 2012, tj. pivodni lhita 37
dni, nasledné prodlouzena na 44 dni, ZVZ uklada min. lhiitu v délce 37 dni),

misto podani nabidek — ANO (misto u realizatora zadavaciho fizeni spolec¢nosti
ECPA — Evropské centrum pro vefejnou spravu, s.r.o.),

udaje o hodnoticich kritériich podle § 78, pokud nejsou uvedeny v oznameni
uzsiho fizeni ¢i ZD — ANO (hodnotici kritéria uvedena v ZD),

informaci o tom, v jakém jazyce mize byt nabidka podana — ANO (nabidka miize
byt podana pouze v ceském jazyce).

9. ZD dle ovéteni obsahuje veskeré nalezitosti dle ZVZ a tyto nejsou v rozporu s udaji
uvedenymi v Oznameni o zakazce, Kvalifikacni dokumentaci ¢i nasledné v navrhu RS a
finaln€ podepsané RS (tj. v pribéhu zadavaciho fizeni nedoslo k jejich zmén¢). Zadavaci
dokumentace je podepsana zastupcem zadavatele (véetné data a razitka). Mezi zakladni
udaje ZD relevantni pro posouzeni byly:

a.

=

e o

P w0

identifika¢ni udaje (nazev vetejné zakazky, udaje o zadavateli, organizatorovi
vybérového fizeni),
predpokladana hodnota zakazky (dale jen ,,PHZ®) (1,6 mld. K¢),
vymezeni ptedmétu RS (s odkazem na relevantni pfilohy ZD),
doba trvani ramcové smlouvy (1. 7. 2012 — 30. 6. 2016, 4 roky),
variantnost nabidky (neni povolena),
pozadavky na zpuisob zpracovani nabidkové ceny,
obchodni podminky,
zpusob hodnoceni nabidek:
i. ekonomicka vyhodnost nabidky:
a) nabidkova cena bez DPH (vaha 60 %),
b) vyse indexace cen dle URS v % (véha 10 %),

¢) smluvni pokuta za prodleni se splnénim pfedani a pievzeti dila
v K¢ (véha 10 %) — stanovena maximalni hranice ve vysi 40 tis.
K¢,

d) smluvni pokuta za nedodrzeni terminu nastoupeni na odstranéni
vady v zarucni dobé v K¢ (vaha 10 %) — v maximalni vysi 5 tis.
K¢,

e) smluvni pokuta za nedodrzeni terminu vyklizeni stavenisté v K¢
(véha 10 %) — v maximalni vysi 20 tis. K¢,

Vyse uvedend hodnotici kritéria (konkrétné¢ smluvni pokuty) se
z pohledu jejich problematické transparentnosti jiz nepouZzivaji,
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nicmén¢ v tomto ptipadé zadavatel vysi smluvnich pokut ohranicil
maximalni hodnotou, a tim predeSel spekulacim nad relevantnosti
hodnoticiho kritéria a jeho pfipadnému vlivu na finalni hodnoceni
nabidek.

i. podminky a pozadavky pro zpracovani nabidky,

j- pozadavek na poskytnuti jistoty — 2 mil. K¢ (vySe jistoty v souladu se ZVZ,
nedosahuje max. hodnoty 2 % z PHZ a jsou umoznény rtizné druhy prokézani
slozeni jistoty — penézni jistota, bankovni zaruka, pojisténi zaruky),

k. misto pro podani nabidky (v souladu s mistem uvedenym ve vyzveé a totozné
s mistem organizatora zadavaciho fizeni),

l. informace k otevirani obalek (pldnovano na 18. 5. 2012 v 9 hod., v budové
zadavatele, nasledné posunuto v souladu se zménou lhtity pro podani nabidek na
25.5.2012). V souladu s v té dobé platnym ZVZ probéhlo otevirani obalek do
30 dnd od uplynuti lhity pro podani nabidek. Aktudlni legislativa vyzaduje
otevirani obalek ihned po uplynuti lhity pro podani nabidek.

m. Pfilohy k ZD:
i. priloha ¢. 1 — Obsah nabidky (vzor),
ii. pfiloha ¢. 2 — Kryci list nabidky (vzor),
iii. pfiloha ¢. 3 — Piehled hodnoticich kritérii (vzor),
iv. piiloha ¢. 4 — Ramcova smlouva (navrh),
v. priloha ¢. 5 — Obchodni podminky smlouvy o dilo (névrh),
vi. piiloha €. 6 — Provadéci smlouva na provadéni stavebnich praci (névrh),

V pribéhu lhity pro podani nabidek byly ze strany uchaze¢l vzneseny pozadavky na
dodatec¢né informace (dolozeno jejich zodpovézeni a zaslani vS§em uchazectim).

Nabidku podalo 7 uchazeci (z 10 vyzvanych), dolozeno Seznamem podanych nabidek
ze dne 24. 5. 2012. Termin pro podani nabidek byl v ramci dodate¢nych informaci — III
ze dne 13. 5. 2012 prodlouzen ze dne 17. 5. 2012 na 24. 5. 2012 a termin pro otevirani
obalek ze dne 18. 5. 2012 na 25. 5. 2012.

Dne 25. 5. 2012 probéhlo otevirani obalek za Gcasti 3 uchazeci, vcetné Cteni a uvedeni
nabidkovych cen. Byl vyloucen jeden uchaze¢ (nedolozeni dokladu o sloZeni jistoty —
fadné zdivodnéno).

Posouzeni a hodnoceni nabidek bylo provedeno dne 10. 7. 2012, doloZzen Protokol o
hodnoceni nabidek obsahujici pocty ptidélenych bodi, vcetné zavérd z hodnoceni (pro
podporu hodnotici komise byly zpracovany posudky k nabidkovym cenam — vykaziim a
vymérim jednotlivych uchazecit). Z nasledné Zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek
je patrny cely proces hodnoceni, vcetné¢ zdivodnéni vylouceni jednoho uchazece a
nasledného zpisobu hodnoceni. Hodnotici kritéria jsou v souladu s kritérii a zpiisobem
hodnoceni uvedenym v ZD (vc¢etné ptilozenych hodnoticich tabulek jednotlivych ¢lenti
hodnotici komise — podepsanymi).
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14. Finalni rozhodnuti zadavatele (ze dne 17. 7. 2012) urCuje 4 uchazece, se kterymi bude
nasledné uzaviena RS (Oznameni uchaze¢i o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne
17.7.2012, doruceno 23. 7. 2012, obsahuje veskeré nalezitosti v souladu se ZVZ). Jedna
se o nasledujici uchazece:

e Podzimek a synové s.r.o. (nabidkova cena 1 490 574 790,- K<)

e Polabska stavebni CZ, s.r.o. (nabidkova cena 1 510 324 056,- K<)
e Subterra a.s. (nabidkova cena 1 559 998 751,- K<)

e BAU plus, a.s. (nabidkova cena 1 597 316 637,- K<)

Bylo ovéfeno, Ze vybrani uchazec¢i odpovidaji dodavatelim, se kterymi byla nasledné
uzaviena RS a realizovany dalsi dil¢i zakazky (minitendry) na dodavku stavebnich
praci. Vybér dodavatelt byl také schvalen dne 16. 7. 2012 Radou MC Praha 10.

15. Oznameni o uzavieni smlouvy odeslano dne 28. 8. 2012, dle zdkona ma prob¢hnout bez
zbyte¢ného odkladu (spInéno). Oznameni o zadani zakazky bylo odeslano do Véstniku
vetejnych zakazek dne 28. 8. 2012, tj. ten den, kdy doslo k uzavieni RS (ZVZ urcuje
lhiitu do 48 dnt, tato byla splnéna).

Zavéreéné zhodnoceni

V prubehu zadavaciho fizeni, které trvalo v rozmezi od 17. 8. 2011 do 28. 8. 2012, tj. 376 dni
(bez zapocitani piipravy, kterd predchazi samotnému vyhlaseni), nebyly ze strany uchazect ¢i
jinych subjektd podany namitky ¢i jiné navrhy proti konim zadavatele. Z ptedlozené
dokumentace je mozné tadné sledovat cely pribéh zadavaciho fizeni s vyjimkou cca 4 mési¢ni
prodlevy mezi vykondnim omezeni poctu uchazect (losovani) a nasledném zaslani vyzvy
k podani nabidky vylosovanym uchazectm.

Pfi srovnani predpokladané hodnoty zakdzky (1,6 mld. K¢&) a nabidkovych cen uchazeci (v
rozsahu 1,49 — 1,59 mld. K¢) byla dosazena pramérna (ze vSech 4 nabidkovych cen uchazeci, se
kterymi byla uzaviena RS) niz§i hodnota nabidkovych cen o 60,4 mil. K¢ (nizsi v rozmezi od 2,7
mil. — do 109,4 mil. K¢&).

Vzhledem k délce zadavaciho ftizeni (vice nez rok) lze konstatovat, ze pii bezproblémovém
prabéhu zadavaciho fizeni v tomto rozsahu je nutné pocitat s dobou trvani v délce minimalné 9
az 12 mésict. Pii problémovém priib&hu (napt. namitky uchazect, UOHS ¢&i objektivni potieby
zmeén) se délka zadavaciho tizeni mize vyrazné prodlouzit. S odkazem na dobu trvani RS, ktera
je uzaviena do srpna 2016 a v piipadé rozhodnuti MC Praha 10 uzaviit na tyto investiéni akce
opét novou RS, je nutné zacit realizovat nové vybérové fizeni jiz v soucasné dobe
(Cerven/Cervenec 2015).

Pti provéteni zadavaciho fizeni (na zakladeé predlozené dokumentace) na uzavieni RS na stavebni
prace spoéivajici v realizaci oprav a rekonstrukci BD — bytové domy, Sk — $kolska zafizeni, Soc
— zafizeni socidlnich sluzeb a Zdr — zdravotnick4 zafizeni MC Praha 10 nebyly identifikovany
nesrovnalosti, které by mély za nasledek rozpor mezi ukony zadavatele a v té dobé platnou
legislativou ¢i interni fidici dokumentaci (smérnici).
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Verejné zakazky v oblasti zajiSténi oprav a realizace investic dle
Ramcové smlouvy

Vychozi situace

Celkem bylo v letech 2012 -2014 na zaklad€ RS pfipravovano 130 akei — dil¢ich zakazek na vybér
dodavatele stavebnich praci u jednotlivych projektt (dle typu BD, Sk, Zdr a Soc).

Rok Pocet pripravovanych z toho: ukoncenych Typ realizovanych akei
dil¢ich zakazek (uzaviena smlouva) BD SK
2012 20 14 14 0
2013 66 40 16 .
2014 44 36 21 15*
Celkem 130 90 s1 i

*vé. 1 akce Zdr a 1 akce Soc

PHZ ukoncenych dil¢ich zakazek (kdy ukoncenim dil¢i zakazky je chapano uzavieni smlouvy
s dodavatelem) byla stanovena za celé sledované obdobi v hodnoté 712 819 074 K¢ bez DPH.
Kone¢na hodnota dosazena (smluvni cena) Cinila 685 950 447 K¢. Tato Castka nezohlediuje
ptipadné zmény v cenach na zékladé uzavienych dodatkl ke smlouvam. Celkovy pozitivni efekt
(rozdil mezi PHZ a smluvni cenou) na zaklad¢ realizovanych dil¢ich zakdzek dosahl 26 868 627
K¢.

Vybér vzorku

V souladu s cili projektu byl dale proveden vybér vzorku, ktery vychazel z ptedaného prehledu
realizovanych (¢i zrusenych akci). Pfehled obsahoval celkem 130 akci (viz tabulka v predchozi
kapitole) realizovanych v letech 2012 az 2014. K dalsimu provéfeni procesu zadavani verejnych
zakazek bylo vybrano 7 akci. Vybér byl proveden na zakladé nasledujicich kritérii:

A. akce byla realizovana (pfipadné je v realizaci), tj. do vyberu nebyly zarazeny akce, které
byly zruSeny,

B. rok realizace akce:
0 ve vybraném vzorku jsou zastoupeny akce za kazdy rok v uvedeném obdobi,

0 pocet akei za jednotlivé roky vychazel z celkové Cetnosti vyskytu v jednotlivych
letech,

0 ve vybraném vzorku jsou zastoupeny:
=  vroce 2012 - 1 akce,
=  vroce 2013 - 4 akce,

=  vroce 2014 - 2 akce,
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C. Vyse investi¢nich prostiedki:

0 akce byly dale ¢lenény na tfi druhy, a to podle vySe planovanych investi¢nich
nakladii (akce do 10 mil. K¢, do 50 mil. K¢ a nad 50 mil. K¢),

0 pocet vybranych akci vychazel z celkové Cetnosti vyskytu akei v jednotlivych
skupinach,

0 ve vybraném vzorku jsou zastoupeny:
= do 10 mil. K¢ — 4 akce,
=  do 50 mil. K¢ — 2 akece,
= nad 50 mil. K¢ — 1 akce,
D. typ akce:

O mezi typy realizovanych akci patii BD — bytové domy, Sk — skolska zatizeni, Zdr
— zdravotnicka zafizeni, Soc — socialni zafizeni,

O vzhledem k tomu, Ze v oblasti Zdr a Soc byla realizovana pouze 1 akce v kazdé
oblasti, byl proveden vybér vzorku pouze ve zbyvajicich dvou oblastech, a to
podle Cetnosti jejich zastoupeni v piehledu realizovanych akci,

0 ve vybraném vzorku jsou zastoupeny:
= BD -4 akce,
» Sk -3 akee,
E. rozdil mezi PHZ a vitéznou (smluvni) cenou:

0 v prehledu byl proveden dopocet rozdilu mezi PHZ, kterou zadavatel stanovil
v souladu s cenami praci dle URS a nasledné vitéznou / smluvni cenou uchazece,

0 vybrané akce (pfi zohlednéni vSech vySe uvedenych kritérii vybéru) jsou ty, kde
byl identifikovan nejvyssi rozdil mezi PHZ a vitéznou / smluvni cenou.
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Z celkového prehledu realizovanych akci byly vybrany nasledujici dil¢i zakazky (viz tabulka)
k dal$imu posouzeni procesu zadavani.

. Cislo Predpokladana Py

Nizev akce akee Rok Typ hodnota Vitézna cena
Vyména oken bytovych domu
Chotuticka 494/8, 495/10 a 496/12, 6 2012 BD 2537 000 K& 3296 387 K&*
Praha 10
Vyména oken bytovych domi
Kruzberska 5 a 7, Praha 10 33 20131 BD b 500000 ke | 1850274 Kt
Revitalizace MS Omska, Praha 10 53 2013 Sk 5669 382 K& 5665 457 K&
Piistavba pavilonu MS &
Vladivostocka, Praha 10 63 2013 Sk 20987 180 K¢& 20977915 K¢
Bytovy dum Malesice, Pocernicka
524/64, Praha 10 68 20131 BD 199 940 732 Ke | 174 499 900 K&
Rekonstrukce $kolni kuchyné 78 &
Jakutska, Praha 10 %8 2014 Sk 5803 206 K¢& 5740 290 K&
Zatepleni fasady a vyména oken BD
Pribézna 19, 21, 23, 25,27 a 29, 120 2014 BD 16 038 678 K& 16 036 518 K&
Praha 10

* Analyza rozdilit v cendch (vitézna X predpokladand) byla soucdasti zpracovanych znaleckych posudkii (v pripadé akce
¢. 6 byla overena vitézna cena a posouzena jeji primérenost, v pripade akce ¢. 33 byla konstatovana primérenost
predpokladané hodnoty dle piivodniho rozpoctu,).

Analyza kliCovych ¢asti a provedené kontroly naslednych zadavacich Fizeni (diléi
zakazky)

Nasledna zadavaci fizeni na jednotlivé akce realizované v letech 2012 — 2014 byla vyhlaSovana
dle zptsobu uvedeném v RS, bodu 5 ,,Uzavirani a plnéni smluv o dilo®, ktery shrnuje nasledujici
dil¢i kroky pro realizaci kazdé dil¢i zakazky (viz dalsi kapitola).

Analyza a ovéiovani v oblasti zaddvacich Fizeni

1.

Jednotlivé provadéci smlouvy jsou uzavirany na zaklade potieb Objednatele (v roce 2012
probihalo schvalovani jednotlivych dil¢ich zakazek pouze v kompetenci pana
mistostarosty zodpovédného za oblast investic, vetn¢ uzavirani smluv, nasledné v roce
2013 probéhla zména, kdy byl v ramci Zastupitelstva a Rady MC Praha 10 schvélen tzv.
»Kontrolni systém investi¢nich akci realizovanych méstskou ¢asti Praha 10 upravujici
postupy a povinnosti zpracovat znalecké posudky na stanoveni cen dle predpokladané
vySe investi¢nich nakladd. Dale byla v roce 2013 rozsifena pravomoc vedouciho OMP
k realizovani zadavacich tizeni a podepisovani smluv s dodavateli na zakladé realizace
dil¢ich zakazek dle RS).

Objednatel (MC Praha 10) je opravnén zaslat pisemné vyzvy Zhotoviteliim
(dodavatelim), pisemna vyzva musi obsahovat:

a. identifika¢ni tidaje,

10
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=

informace o pfedmeétu zakazky,

lhiitu a misto podani nabidky,

e o

lokalitu provadéni dila a nejdelsi ptipustnou délku Lhity pro dokonceni,
udaje o hodnoticich kritériich,
soupis praci, vykaz a vymér,

text Provadéci smlouvy,

Fw oo

technické podminky v elektronické podobé.
Vyse uvedené naleZitosti byly obsaZeny ve vSech ovéfrovanych vyzvach.

3. Hodnoticim kritériem byla vzdy ekonomicka vyhodnost nabidky, vcetn¢ obsazeného
popisu a zptsobu hodnoceni:

a. nabidkova cena Dila (ve vSech ptipadech vaha 80 %),
b. délka Lhuty pro dokonceni (ve vSech piipadech vaha 20 %).

Hodnoceni nabidek v ovérovanych dil¢ich zakazkach odpovidalo zptlisobu
hodnoceni uvedeném v ramci RS a jednotlivych vyzvach k diléim zakazkam.
Byly ovéfeny také vypocty pfidélenych bodt v rdmci hodnoceni.

4. Nabidkové ceny a lhity odpovidaji cenam a lhtitdm uvedenym v nabidkach dodavatelt
(ovéfeno pii fyzické kontrole nabidek na MC Praha 10), dale pak v protokolech z
hodnoceni. Cena vybraného dodavatele se shoduje s cenou uvedenou v uzaviené
Provadéci smlouvé na provadéni stavebnich praci. Nize v tabulce je uveden souhrn
nabidkovych cen a jejich srovnani s PHZ.

11
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Dodavatel/ . . . . . . .
N Akce €. 6 Akee ¢. 33 Akce €. 53 Akce €. 65 Akce €. 69 Akece ¢. 98 Akee €. 120
ce

Predpokladan
4 hodnota 2537 000 K& | 4 500 000 K& | 5669 382 K& | 20 987 180 K& | 179 940 732 K& | 5 803 206 K& | 16 038 678 K&
(PHZ)
:’;’:ﬁ‘:‘stz 3307402 K& | 2 905 436 K& | 6 358 545 K& | 21 191398 K& | 177927 392 K& | 5795013 K& | 17 709 231 K&
Polabska
stavebni CZ, |3371594 K¢ | 1850274 K¢ |5 665457 Ke | 24 683475 Ke | 189217 723 K¢ nepodano nepodano
S.r.o.
Subterraa.s. | 3304 105 K& | 2092 052 K& | 6528 701 K& | 24 121 308 K& | 174 499 900 K& | 5740 290 K& | 16 036 518 K&
BAU plus, a.s. | 3296 387 K& | 1925 150 K& | 6 576 862 K& | 20977 915 K& | 191 943 563 K& | 6313 217 K& | 16 632 175 K&
Rozdil =PH - | 59 307 o | “2649726 | 3955 ke -9 265 K& 5440832 KE | -62916 K& | -2 160 K&
vitézna cena K¢*
Rozptyl
nabidkovych 2,27% 48,11% 14,51% 16,29% 9,51% 9,63% 9,96%
cen

2.2.3.2

* Analyza rozdilit v cendch (vitézna X predpokladand) byla soucdsti zpracovanych znaleckych posudkii (v pripadé akce
¢. 6 byla oveérena vitezna cena a konstatovana jeji primerenost, v pripadé akce ¢. 33 byla konstatovana primérenost
predpokladané hodnoty dle piivodniho rozpoctu).

svvr

Vitézny dodavatel vZdy nabidl nejniZsi cenu. Vzhledem k tomu, ze nabidkova cena méla vahu
80 % a lhity pro zhotoveni dila se liSily v nabidkach pouze v fadu nékolika procent, byla vitézna
nabidka vzdy ta nejlevnéjsi.

Rozptyl nabidkovych cen se pohyboval v rozmezi 10 — 15 % s vyjimkou dvou akei, kdy u akce
¢. 6 (jedna z prvnich realizovanych) byl rozdil minimalni cca 2 % a naopak u akce ¢. 33 byl
rozptyl ve vysi téméf 50 % (kdy nejlevnéjsi nabidka byla o vice nez 1 miliéon K¢ nizsi nez
nejdrazsi). Nizsi prumérny rozptyl v cenach nabidek ukazuje na mensi konkurencni prostiedi mezi
dodavateli a jejich poctem, ktery se v roce 2014 jesté dale snizil na 3 (vzhledem k podanému
odstoupeni od RS ze strany MC Praha 10 vii¢i dodavateli Polabské stavebni CZ, s.r.o., které bylo
schvaleno Radou MC Praha 10 a fadné zd@ivodnéno v navaznosti na opakujici se poruseni
povinnosti Zhotovitele dle RS ¢i Smlouvy o dilo).

Pokud sec¢teme pozitivni efekty u posuzovanych zakazek v navaznosti na soutéZené ceny,
ziskame hodnotu ve vysi 7 409 437 K¢, coz ¢ini nizsi smluvni cenu o 3,15 % oproti ptivodni
PHZ. V jednom pripad¢ (akce €. 6) byly nabidnuty ceny vyrazné vyssi, nez byla PHZ. Po diskuzi
se zastupci MC Praha 10 bylo verifikovéano, Ze v ramci této akce byla pfi stanoveni PHZ nepiesné
urcena cena jednoho z klic¢ovych komponentti rekonstrukce. V ramci nabidek, které se od sebe
lii v fadu pouze nekolika procent, bylo potvrzeno, ze PHZ nebyla stanovena presné (i v tomto

ptipadé zvitézila nejlevnéjsi nabidka).

Naplnéni smluvnich podminek a realizace stavby

Zadavaci fizeni na vybér dodavatele stavebnich praci v jednotlivych dil¢ich zakazkach konci
podpisem Provadéci smlouvy s dodavatelem, nicméné z pohledu moznych dopadi do

12
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transparentnosti zadavaciho fizeni je nutné zhodnotit dalsi procesy a pristup zadavatele spojené
s realizaci stavebni akce. Mezi tyto patii:

1. schvéleni veskerych dil¢ich zakazek a pravnich ikond v souladu s internimi ptedpisy MC
Praha 10,

2. dodrzeni nabidkové ceny, v ptipadé doplnéni (viceprace) jejich fadné zduvodnéni a
doloZeni,

3. dodrzeni nabidkové lhiity pro realizaci stavby a ptipadné uplatnéni sankci.

’

ad 1) Schvaleni veskerych dil¢ich zakazek a pravnich ikont v souladu s internimi
Praha 10

Diléi zakdzky ve vybraném vzorku byly realizovany (zadéavaci fizeni a realizace stavby)
v letech 2012 — 2014. V pribehu sledovaného obdobi doslo ke zméné zptisobu kontroly,
schvalovani dil¢ich zakazek a nasledného podpisu smluv.

V roce 2012 nebyl zaveden systém kontroly a schvalovani investi¢nich akci. Planované
dil¢i zakazky dle RS byly pouze v gesci mistostarosty, ktery mél oblast investic na starost.
V ptedlozenych podkladech jsou veskeré ukony spojené se zadavacim fizenim a nasledné
podpisy smluv vzdy podepsany ze strany mistostarosty bez dal$iho projednani ¢i schvaleni
Radou MC Praha 10.

V roce 2013 byla realizovana zména, kdy byly v ramci Zastupitelstva a Rady MC Praha 10
projednany a schvaleny pravidla pro Kontrolni systém investi¢nich akci realizovanych
meéstskou Casti Praha 10, kterd mimo jiné urcovala hranici investi¢nich akci (nad 10 mil.
K¢ a 50 mil. K¢), kdy je zapotiebi zpracovat znalecky posudek ke stanoveni PHZ dil¢i
zakazky (resp. dva znalecké posudky u hranice nad 50 mil. K¢).

Ve stejném roce (tedy 2013) byla rozsifena pravomoc vedouciho OMP, ktery na zakladé
roz$ifeni plisobnosti ma ve své kompetenci moznost realizovat dil¢i zakazky (dle uzaviené
RS) a nasledné ma pravomoc podepisovat smlouvy, dodatky, pfipadné jiné pravni
dokumenty (rozsSifeni kompetenci, vcetné schvaleni pfedlozeno) na ziklad¢ jejich
predlozeni a schvaleni Radou MC Praha 10.

V roce 2014 jiz realizace dil¢ich zakazek probihala dle nastavenych pravidel a v souladu
s internimi fidicimi akty a dokumenty.

ad 2) Dodrzeni nabidkové ceny, v pfipad€ jejiho prekro¢eni fadné zdiivodnéni a doloZeni

V pripad¢ testovaného vzorku byl celkem ve 3 ze 7 ptipadii uzavien dodatek k Provadéci
smlouvé, na jehoz zékladé doslo k navySeni plivodni ceny o tzv. vice prace a v jednom
pripade¢ doslo ke snizeni pivodni ceny (viz nasledujici tabulka).
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Cena / Akce Akcee ¢. 53 Akce &. 65 Akce ¢. 69 Akce ¢. 98
flfle_l‘;p"klada“a hodnota | 5 (69383 K& | 20987180 K& | 179 940 732 K& 5 803 206 K&

Vitézna cena, cena dle

5665457 K¢ 20977915 K¢ 174 499 900 K¢ 5740 290 K¢
Smlouvy

Upravena cena, cena dle

e s 5648597 KE | 21200541 K& | 200 686 397 K& 6127 732 K&
Zména = vitézna vs. - 16 860 K& 222 626 K& 26 186 497 K& 387 442 K&
upravena cena

Zména = upravend cena | _,, 1¢5 213 361 K& 20 745 665 K& 324 526 K&

vs. PH

Ve trech pripadech z testovaného vzorku byla Dodatkem ke smlouvé navysena pivodni
cena uzaviend ve Smlouvé v pruméru o 5 %. Dodatky u akci ¢. 65, 69 a 98 byly
odsouhlaseny a jejich uzavieni schvaleno Radou MC Praha 10.

ad3) Dodrzeni lhity pro realizaci stavby

U testovaného vzorku akci bylo dale posuzovano naplnéni zdvazku dodavatele vykonat
stavebni prace v pfedem stanovené 1huté. Lhuta byla v rdmci hodnoceni nabidek druhé
hodnotici kritérium se stanovenou vahou 20 %. Jeji pfipadné nedodrZeni je také v prislusné
smlouve sankcionovano.

Nize je uveden ptehled stanovenych 1hit u akci, kde doslo v pribéhu realizace projektu ke
zménam, které mély dopad napt. v pferuseni stavby ¢i zmény terminu ukonceni dila.

14
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Zdivodnéni

navaznosti na
véanocni svatky a
zajisténi vyroby
oken po jejich
zaméieni, divod
akceptovan,
podlozeno
schvalenou
dokumentaci.

z diivodu
zajiSténi jejich
vyroby, divod
akceptovan,
podlozeno
schvalenou
dokumentaci.

vychazel na nedéli
28.9.2014, ptedani
dila bylo tedy
zahajeno nejblizsi
nasledujici
pracovni den,
davod akceptovan,
podlozeno
schvalenou
dokumentaci.

Poradenské sluzby
28.7.2015
Lhiita / Akce AKkce ¢. 6 Akce ¢. 33 Akce ¢. 98 Akce ¢. 120
Termin prevzeti 7.12.2012 5.6.2013 30.6.2014 7.8.2014
stavenisté
Termin zahajeni praci
(dle pfedloZenych 8.1.2013 15.7.2013 30.6.2014 7.8.2014
podkladii)
Termin ukonceni dila 15.3.2013 20. 8.2013 29.9.2014 12.12.2014
Lhita dle nabidky / 11 tydnd 8,5 tydnii 90 dn 92 dni
smlouvy
Pocet vad a nedodélku 0 0 12 0
Rozdil = Termin
zahdajeni praci — termin - 22 dni - 24 dni 1 den -3 dni
ukondeni dila
Stavba po dohod¢ | Stavba pierusena |Plivodni termin Pavodni termin
pferuSena v po zaméfeni oken | ukonceni dila pocitan na

kalendaini dny (92
dni), dle vyjadfeni
hygieny mozno
pracovat v dané
lokalité pouze v
pracovni dny, po
prepoctu se termin
prodlouzil na 131
dni (4. 92
pracovnich dni),
dtvod akceptovan,
polozeno
schvalenou
dokumentaci.

V piipadé zpozdéni pii realizaci stavby jsou dle vyjadieni zastupcti MC Praha 10 vzdy
uplatiiovany sankce v souladu s ujednanimi ptislusné smlouvy.

Z pohledu vybéru dodavateld je nedodrzeni lhiity (pokud byla hodnoticim kritériem) vzdy
problematické a mize ptripadné signalizovat spekulaci dodavatele nizsi a ¢asto nerealnou
hodnotou nabizené lhity zakazku vyhrat. Vzhledem k nizké vaze hodnoticiho kritéria,
obdobnym vys$im nabizenych lhit pro realizaci stavby v ramci nabidek ostatnich
dodavatelil, celkové délce nedodrzeni lhiity a uplatnénym sankcim ze strany MC Praha 10
lze konstatovat, ze v téchto pfipadech nic nenaznacuje na piipadné netransparentni

zadévaci fizeni v ndvaznosti na nasledné upravy lhit pfi realizaci stavby.

Zavéreéné zhodnoceni

© 2015 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.

Z ptedané dokumentace nejen k realizovanym zaddvacim fizenim na dil¢i zakazky dle RS, ale
také z dalSich podkladii Ize konstatovat, ze proces zadavani vefejnych zakazek a kontroly
realizace dil¢ich zakazek je fadné doloZen a nebyly identifikovany nesrovnalosti ¢i nedostatky.

Vybér dodavateld v tzv. dil¢ich zakazkach je standardizovan a odpovida zptisobu, jak je popsan
v RS. Dalsi tikony zadavatele (napt. podpis smluv) byl ze strany MC Praha 10 proveden v souladu
s internimi postupy, kdy byla prokdzana kompetentnost (po provedené zméné v roce 2013)
ptislugného pracovnika (vedouciho OMP) a nasledn& vzdy piedlozeno schvéleni Radou MC
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Praha 10. Nebylo vzdy doloZeno schvaleni zadani ¢i zahajeni realizace dil¢i zakazky, nicméné
bylo vzdy #adn& doloZeno schvaleni piisluiné smlouvy &i dodatku ke smlouvé Radou MC Praha
10 (opét az od poloviny 2013 a v roce 2014, kdy v predchazejicich letech toto bylo v kompetenci
mistostarosty, ktery mél oblast investic ve své gesci, a schvalovani dil¢ich zakéazek ¢i smluv dale
jiZ na jiné urovni neprobihalo).

Nebyly identifikovany problémové oblasti v procesu zadavani dil¢ich zakazek ¢i nasledného
schvalovani smluv, které by mély za nasledek nerealizaci akci diky formalnim pochybenim.

V oblasti dodrzovani nabidkovych cen a lhit dochazi k jejich piekracovani, kdy v ptipadé
prekroceni nabidkové ceny je to vzdy zdlivodnéno realizaci vicepraci (a ne zvySovanim
stanovenych cen v soupisu praci) a v ptipadé nedodrzeni lhut jsou nasledné uplatiovany vuci
dodavateliim sankce dle smluvnich podminek.
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Analyza silnych a slabych stranek

V této kapitole je zpracovana analyza silnych a slabych stranek (tzv. SWOT analyza) se
zaméfenim na stavajici stav zadavani vefejnych zakazek na zaklade¢ a v souladu s RS na stavebni
prace. Soucasti popisu je ramcové zhodnoceni a srovnani s dal§imi moznosti / variantami, jak
zadavani zakazek fesit.

Silné stranky

v

Realizaci zadavaciho fizeni na dodavatele stavebnich praci, se kterymi byla uzaviena RS,
byl vybran ptedem dany pocet dodavatelt, ktefi jiz znova nemusi pii kazdé dil¢i zakazce
predkladat a prokazovat kvalifikaci (pokud k tomu nejsou jednou ro¢né€ vyzvani) a neni

rec

tedy nutné znovu postupovat tento ,,kontrolni* proces.

V prubéhu zadavaciho fizeni na uzavieni RS jsou vyfazeni ti uchazeci, ktefi nejsou
dostatecné kvalifikovani na splnéni poptavaného predmétu plnéni (neni tieba je
opakované ,,vyfazovat“ v ramci dal$ich zadavacich fizeni).

RS zastresi ceny vybranych dodavatelt, ktefi jsou nasledné vyzvani k podani nabidek
v dil¢ich zakazkach. Zadavatel jiz mtze pfti priprave dil¢ich zakazek realné stanovit PHZ
dle téchto ,,maximalnich cen vybranych dodavatelt.

V pribéhu trvani RS jsou budovany odbératelsko-dodavatelské vztahy s pfedem danymi
dodavateli, které usnadiuji naslednou vzajemnou komunikaci a podporuji efektivni
pristup pfi realizaci dil¢i zakazky.

RS také znamena ,,zdvazek / zdjem™ ze strany vybranych dodavateli v budoucnu
realizovat planované dil¢i zakazky (dodavatelé pii spravné komunikaci ze strany
zadavatele jiz pfedem uvazuji a planuji zdroje na tyto dil¢i zakazky).

V ramci RS je po dobu jeji platnosti mozné efektivnéji planovat a realizovat dil¢i zakazky
(investi¢ni akce).

RS neomezuje moznost zadavatele realizovat vefejnou zakdzku mimo ramec této RS,
vzdy je ale nutn€ postupovat v souladu se ZVZ a dale ptipadnou realizaci plnéni mimo
ramec RS fadné zdlvodnit.

Podpisem RS nevznika zadny zdvazek na stran¢ zadavatele realizovat dil¢i zakazky.

V ramci opakujicich se zadavacich fizeni se dodavatelé ,,nauci, jak podavat nabidky a
jsou eliminovany formalni chyby, které by mohly vést k vylouceni uchazect a snizeni
poctu konkurencnich nabidek v zadavacim fizeni (z pohledu dodavateld se také snizi
administrativni ndro¢nost na piipravu nabidek, coz vede k pozitivni motivaci se
zadavacich fizeni GCastnit).

Kli¢ové je ¢asové hledisko v naroc¢nosti zadavacich fizeni u dil¢ich zakazek, prevazné
v ptipad¢ téch zakazek, které by jinak spadly do rezimu tzv. nadlimitnich ¢i podlimitnich
zakazek. Realizace vybéru dodavatelu dil¢ich zakazek je vzdy méné casove naro¢na nez
realizace vetejné zakazky v standardnim rezimu dle ZVZ.

v' V ramci analyzy realizovanych dil¢ich zakazek dle RS spada 64 akci (z celkového
poctu akci realizovanych v letech 2012 — 2014) do tzv. rezimu zakazek malého
rozsahu. I v tomto nejjednodussim rezimu zadavani vefejné zakazky je Casova
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narocnost vyssi (vyssi pocet uchazect, nutnost kontroly kvalifikace, riziko namitek
ze strany uchazect apod.).

v’V ptipadég ostatnich investi¢nich akci by bylo nutné realizovat zadavaci fizeni ve
lhatach stanovenych dle ZVZ, které jsou vyrazné delsi nez lhlity stanovené v ramci
zadéavani dil¢ich zakazek dle RS a déle je nutné pocitat s vyssi Casovou narocnosti
pfi procesu kontroly a hodnoceni nabidek.

v" Administrativni naroénost — z pohledu realizace zadavaciho fizeni na vybé&r dodavateld,

se kterymi je uzaviena RS, je naroc¢nost srovnatelna se standardnim zadavacim fizenim
v nadlimitnim rezimu, ale nésledna realizace zadavacich fizeni na dil¢i zakdzky je jiz
administrativné mén¢ narocna.

v' Po analyze druhti dil¢ich zakazek dle PHZ by byla vétsi ¢ast (celkem 64 akci)
zadavana v rezimu tzv. zakazek malého rozsahu a opét plati, Ze i tyto jsou
prihlasenych uchazecti, kontrola plnéni kvalifikace, riziko vyssiho poctu chyb
v nabidkach, nutnost zadat o doplnéni ¢i realizovat vylouceni uchazecti, riziko
namitek ze strany uchazect).

v’ Dalsi &ast dilgich zakazek (v po&tu 25 akci) by méla byt realizovana v podlimitnim
rezimu (pokud by byla realizovana standardné dle ZVZ), kde je jiz administrativni
naroc¢nost vyrazné vyssi, a to vzhledem k povinnostem danym zdkonem.

v Pouze jedna akce z realizovanych v letech 2012 — 2014 spada dle stanovené PHZ
do tzv. nadlimitnich zakazek. V tomto piipadé je administrativni narocnost
srovnatelnd s realizovanym zadévacim fizeni na vybér dodavatelti pro uzavieni RS.

Vsechny vyse uvedené silné stranky realizace vefejnych zakazek na zaklade a v souladu
s RS maji pozitivni dopad na planovani dil¢ich zakazek v jednotlivych letech platnosti
RS, a to pfevazné u akci, kde je ptedem dana doba realizace a nutnost tuto dobu dodrzet,
napft. prazdniny ve $kolskych zatizeni.

3.2 Slabé stranky

X

Z hlediska zadavaciho fizeni na RS bude nutné vzdy postupovat v nadlimitnim rezimu,

Vs

sob¢€ nepodminuje realizaci konkrétnich investi¢nich akci.

RS nezajisti, ze se v nasledujicich dil¢ich zakazkach vybrani dodavatelé soutéze vzdy
zucastni.
Omezeny pocet (pivodné 4, aktudlné 3) dodavatelti snizuje konkurencni prostredi pii
soutézi.
Predem dana znamost potencialnich dodavateli v ramci RS zvySuje riziko
,heoficidlnich® dohod mezi nimi (riziko je castecné elimininovano realizovanym

zadavacim fizenim na RS, ve kterém jiz dodavatelé stanovili své maximalni ceny, a
nemuze tedy dojit k jejich navyseni).

Po dobu trvani RS se mohou meénit kvalifikace dodavatelt a jejich schopnost dostat svym
zavazkim (v prubéhu trvani RS je doporucovano provést ovéfeni kvalifikace
dodavatelt).

18

© 2015 KPMG Ceska republika, s.r.o. All rights reserved.



Meéstska cast — Praha 10

Analyza zadavani zakazek na zakladé a v souladu
s Ramcovou smlouvou na stavebni prdace
Poradenské sluzby

28.7.2015

33 Prilezitosti

» Moznost realizovat velké vefejné zakazky (s odpovidajicim pfedmétem plnéni, napf.

v navaznosti na mimoiadnou udélost) v rezimu zadani dil¢i zakdzky dle RS a ziskat
tak Uspory Casu a v administrativni naro¢nosti.

Redlné zadavat dil¢i zakazky dle RS pouze u mensich plnéni (napf. v rozsahu do 6 mil.
K¢, kde je v soucasné dobé realizovana vétSina dil¢ich zakazek) a velké investi¢ni
projekty (dle PHZ spadajici do nadlimitniho rezimu dle ZVZ) realizovat standardni
vetejnou zakazkou s potencialem zajisténi vétsiho konkurenéniho prostiedi.

Navysit pocet dodavateli, se kterymi je uzaviena RS (na pocet 5 az 8), kdy vyssi pocet
dodavatelt zvysuje konkurencni prostiedi, zvySuje tlak na cenu a snizuje riziko ,,dohod*
mezi dodavateli. Také v ptipad¢ vyssiho poctu dil¢ich zakazek v jednom obdobi snizuje
riziko ,,ptetizenosti* dodavateli s dopadem na kvalitu ¢i dodrZeni lhit pfi realizaci staveb.

34 Hrozby

V pribéhu platnosti RS mutize dojit k snizeni poctu dodavatelti pod 3, zaniku RS a nutnosti
realizovat nové zadavaci fizeni s dopadem na pldnované investi¢ni akce (harmonogram,
administrativni naro¢nost, ptidélené finan¢ni prostifedky v rozpoctu).

Nutnost jiz minimalné€ rok pted ukoncenim platnosti soucasné RS provést vyhodnoceni a
rozhodnuti, jakym zpisobem dal fesit akce oprav a rekonstrukei a ptipadné realizovat
zadavaci fizeni na vybér dodavatelti do nové RS.
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Zavér a doporuceni v oblasti zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace

Cilem této analyzy bylo provéftit zptisob zadavani zakazek na zakladé a v souladu s RS na stavebni
prace spocivajici v realizaci oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socialnich a
zdravotnich zafizeni méstské ¢asti Praha 10.

Provéfeni probihalo na predané dokumentaci (jak v elektronické, tak fyzické podobg)
k realizovanému zaddvacimu fizeni na RS a nasledn€ na vybraném vzorku (7) zadavacich tizeni
k dil¢im zakazkam.

Posouzeni probéhlo jak v oblasti ovéfeni souladu postupu MC Praha 10 s piislusnou legislativou
(pfevazné ZVZ), ale také souladu s internimi pfedpisy. Na stanovenych kontrolach bylo
ovétovano, zda jednotliva zadavaci fizeni na dil¢i zakéazky jsou realizovana na zéklade€ jednotného
pristupu ze strany zadavatele a v souladu s ustanovenimi dle RS. Dale pak bylo posuzovano, zda
zadavatel respektuje zachovani transparentniho ptistupu ke vS§em dodavatelim, se kterymi byla
RS uzaviena. Na zavér byl cely proces zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace posuzovan
z hlediska jeho efektivnosti a zpracovana analyza silnych a slabych stranek soucasného systému.

Na zakladé provedeného posouzeni predlozené dokumentace je mozné konstatovat, ze nebyly
identifikovany problematické oblasti, které by byly v rozporu s legislativou (platnou v dobé
konani zadavacich fizeni) ¢i nestandardni Cinnosti zadavatele, které by bylo mozné posuzovat
jako diskriminac¢ni. Pfedlozena dokumentace byla prikaznd, z formalniho i ¢asového hlediska na
sebe navazujici a lze z ni divéryhodné sledovat priibéh realizace zadavacich fizeni.

Z hlediska zvoleného typu zadavani vefejnych zakazek v oblasti stavebnich praci, kdy konkrétné
jde o stavebni prace — opravy a rekonstrukce, je na zdkladé provedené analyzy silnych a slabych
stranek, vCetné ramcového srovnani s jinymi zplsoby zajisténi, mozné konstatovat, Ze stavajici
zplisob zabezpedeni téchto Einnosti je pro MC Praha 10 jako zadavatele efektivni. Mezi klidové
vyhody realizace zadavani stavebnich praci formou dil¢ich zakazek dle RS patfi:

v’ Gasova uspora (jak pro zadavatele, tak pro dodavatele) pii realizaci zadavacich fizeni,
v administrativni aspory (opét jak pro zadavatele, tak pro dodavatele),

v stanoveni maximaélnich cen v RS (tj. jednoduché ureni maximalni ceny zakazky
vzhledem k planovani rozpoétu MC),

v dlouhodobé budovani dodavatelsko-odbératelskych vztahl, vzdjemna znalost a
ocekavani u obou smluvnich stran,

v" RS neznamena automaticky zdvazek pro zadavatele zadavat zakazku formou dil&i
zakazky, vybrané akce je mozné fesit standardni vefejnou zakdzkou mimo ramec RS.

Na zakladé provedené analyzy soucasného stavu procesu zadavani vefejnych zakazek je mozné
doporudit nasledujici:

1. Pfijmout rozhodnuti (na trovni Zastupitelstva a Rady MC Praha 10), zda stavajicim
zptsobem budou zajist'ovany investicni akce (opravy a rekonstrukce) i v dalsim obdobi,
ptipadné v jakém rozsahu.

2. Minimalné pro oblast feseni akci s pfedpokladanou hodnotou do 6 mil. K¢ (a vzhledem
k jejich poctu realizovaném v letech 2012 — 2014) doporucujeme zistat u stavajiciho
modelu zaddvani dil¢ich zakdzek v rezimu RS.
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S blizicim se koncem platnosti RS, je nutné zacit jiz v soucasné dob¢ pripravovat a
realizovat zadavaci fizeni na novou RS s planovanou platnosti od 9/2016, min na dobu 3
let.

Rozsitit pocet vybranych dodavatelt, se kterymi bude uzaviena nova RS na pocet 5 az 8,
k zajisténi dostatecné konkurence v ramci realizovanych dil¢ich zakazek, eliminace rizika
snizeni poc¢tu dodavatelti pod minimalni stanoveny pocet a z toho vyplyvajici nutnost
nasledného ukonéeni RS, a dale také z dliivodu zajisténi dostatecné operativnosti pii
vyuzivani RS a soucasné udrzeni vyhod vyplyvajicich z existence RS.
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Piehled predané dokumentace

Podklady k zaddavacimu fizeni na Ramcovou smlouvu

Ustanoveni hodnotici komise — 19. 9. 2011

Protokol o jednani komise — 27. 9. 2011

Listina pfitomnych uchazect — 27. 9. 2011

Protokol o otevirani obalek s nabidkami —27. 9. 2011
Protokol o posouzeni kvalifikace — 24. 11. 2011

Protokol o dokonceni posouzeni kvalifikace — 7. 12. 2011
Protokol o postupu pfi omezeni poctu zajemecti — 19. 12. 2011
Pisemna vyzva k podani nabidek — 6. 4. 2012

Protokol o jednani hodnotici komise — 25. 5. 2012

Listina pfitomnych uchazect — 25. 5. 2012

Protokol o otevirani obalek s nabidkami — 25. 5. 2012
Protokol o posouzeni nabidek — 10. 7. 2012

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho uchazece — 17. 7. 2012
Schvaleni Rd&mcové smlouvy — usneseni ¢. 821 — 16. 7. 2012
Réamcova smlouva ¢. 2012/OMP/1966 — 28. 8. 2012

Podklady k zadavacim fizenim — dil¢i zakazky (minitendry)

Usneseni Rady méstské ¢asti Praha 10 - Schvaleni zadani zakazky (Akce €. 65 - 2. 5.
2013; Akce €. 68 - 29. 4.2013; Akce ¢. 120 - 13. 6. 2014)

Pisemna vyzva k podani nabidek (Akce €. 6 - 21. 9. 2012; Akce €. 33 - 11. 3. 2013; Akce
¢. 53 -9.4.2013; Akce €. 65 - 7. 5.2013; Akce ¢&. 68 - 7. 6. 2013; Akce ¢. 98 - 19. 5.
2014; Akce €. 120 - 19. 6. 2014)

Ustanoveni hodnotici komise (Akce €. 6 - 4. 10. 2012; Akce ¢. 33 - 29. 3. 2013; Akce ¢.
53 -25.4.2013; Akce €. 65 - 11. 6. 2013; Akce ¢. 68 - 8. 7. 2013; Akce ¢. 98 - 27. 5.
2014; Akce ¢. 120 - 26. 6. 2014)

Protokol o otevirani obalek s nabidkami, Protokol o jednani komise, Listina pfitomnych
uchazect (Akce €. 6 - 11. 10. 2012; Akce ¢. 33 - 2. 4.2013; Akce ¢. 53 -2.5.2013; Akce
¢. 65 - 18. 6. 2013; Akce ¢. 68 - 9. 7. 2013; Akce €. 98 - 3. 6. 2014; Akce ¢. 120 - 3. 7.
2014)

Protokol o posouzeni nabidek, Protokol o hodnoceni nabidek, Zprava o posouzeni a
hodnoceni nabidek (Akce ¢. 6 - 18. 10. 2012; Akce ¢. 33 - 9. 4. 2013; Akce ¢. 53 - 16. 5.
2013; Akce €. 65 - 25. 6. 2013; Akce €. 68 - 22. 7. 2013; Akce €. 98 - 10. 6. 2014,
Akce €. 120-9.7.2014)

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
(Akce €. 6 - 22.10. 2012; Akce ¢. 33 - 18. 4. 2013; Akce ¢. 53 - 27. 5. 2013; Akce ¢. 65
- 28.6.2013; Akce ¢. 68 - 25.7.2013; Akce ¢. 98 - 20. 6.2014; Akce ¢. 120 - 11. 7.
2014)

Provadéci smlouva na provadéni stavebnich praci ( Akce ¢. 6 - smlouva C.
2012/0OMP/2699 - 9. 11. 2012; Akce ¢. 33 - smlouva ¢. 2013/OMP/1273 - 15. 5. 2013;
Akce ¢. 53 - smlouva ¢. 2013/OMP/1561 - 28. 6. 2013; Akce ¢. 65 - smlouva ¢&.
2013/OMP/1661 - 22. 7. 2013; Akce €. 68 - smlouva ¢. 2013/OMP/1665 - 6. 9. 2013;
Akce ¢. 98 - smlouva ¢. 2014/OMP/1087 - 27. 6. 2014; Akce ¢. 120 - smlouva ¢&.
2014/OMP/1173 - 31. 7. 2014)

Dodatek k provadéci smlouve na provadéni stavebnich praci (Akece ¢. 53 - 13. 12. 2013;
Akce €. 65 - 5. 2.2014; Akce €. 68 - 23. 10. 2014; Akce ¢. 98 —24. 9. 2014)
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Zapis o predani a prevzeti stavenisté (Akce €. 6 - 19. 11. 2012; Akce €. 33 - 5. 6. 2013;
Akce €. 53 -2.7.2013; Akce €. 65 - 30. 7. 2013; Akce ¢. 68 - 18. 10. 2013; Akce €. 98 -
9.10.2014; Akce ¢. 120 - 7. 8.2014)

Protokol o predani a prevzeti dila (Akce €. 6 - 22. 3. 2013; Akce €. 33 - 20. 8. 2013; Akce
¢. 53 -30. 8.2013; Akce ¢. 65 - 30. 1. 2014; Akce ¢. 68 - 30. 4. 2015; Akce ¢. 98 - 29. 9.
2014; Akce ¢. 120 - 12. 12. 2014)

Usneseni Rady méstské casti Praha 10 - Schvaleni podpisu smlouvy (Akce €. 65 - 26. 6.
2013; Akce €. 68 - 24. 7. 2013; Akce €. 98 - 18. 6. 2014; Akce €. 120 - 10. 7. 2014)
Nabidky ve fyzické podob¢ ke vSem akcim

Ostatni dokumenty/podklady

Usneseni Rady méstské casti Praha 10 - Povéteni vedouciho OMP - usneseni €. 627 - 14.
6.2013

Odstoupeni od ramcové smlouvy - ¢. 2012/OMP/1966 - 15. 4. 2014 s dodavatelem
Polabska stavebni CZ, s.r.0.

Kontrolni systém investi¢nich akci realizovanych méstskou casti Praha 10 (navrh do
Rady MC Praha 10 ze dne 17. 4. 2013)

Usneseni Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha 10 — k informaci o Kontrolnim systému
investi¢nich akci realizovanych méstskou casti Praha 10 — 29. 4. 2013

Interni smérnice (Dokumentaci QMS ¢. QS 74-01) s ndzvem ,,Zadavani vefejnych
zakazek* ze dne 31. 10. 2008

Interni smérnice (Dokumentace QMS ¢. QI 61-01-05) s nazvem ,,Ob&h ucetnich dokladt
ze dne 25. 4. 2014
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Piilohy
Ptiloha €. 1 — Kontrolni list prub¢hu zadavacich fizeni
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Poradenské sluzby

28.7.2015

DiileZité upozornéni

Praci na zprave jsme zapocali 31. brezna 2015 a ukoncili 28. cervence 2015. Od tohoto data jsme
neucinili jakékoliv aktualizace této zpravy o jakékoliv dalsi udalosti ¢i okolnosti.

V pritbéhu pripravy této studie jsme pouzivali primarni i sekundarni zdroje informaci. Primarni
zdroje predstavovaly predevsim data poskytnutda MC Praha 10, rozhovory s povérenymi zastupci
a zaméstnanci. Dadle jsme vychazeli z verejné dostupnych dat. Relevantni zdroje pro konkrétni
data vidy uvdadime v relevantni casti dokumentu. V neposledni vadé jsme vyuzili zdrojii a
zkuSenosti odbornikii spolecnosti KPMG.

Tato zprava se odkazuje na dokumenty predané MC Praha 10 (ovéFeni pravosti predanych
dokumentii nebylo predmétem provedenych cinnosti) na nichz jsme provedli urcité analytické
procedury, abychom byli schopni prezentovat vystupy a zavery, nicméné nelze vyloucit pripadné
nesrovnalosti ¢i zkreslent informaci zptisobené neuplnymi zdrojovymi daty a dokumenty.

Je nutné poznamenat, Ze tato prdace nebyla predmétem auditu a neobsahuje tak stanovisko
nezavislého auditora.

Musime zdiiraznit, Ze nase doporuceni a zavéry vychazeji z aktualni situace na MC Praha 10. V
pripadé zmény vychozich predpokladii doporucujeme zvazit aktualizaci zde uvdadeénych zdaverii.

vy

za tento dokument.

Tento dokument je urcen pouze pro ucely adresata a nemél by byt citovan ci jinak zminovan, at
uz jako celek nebo jeho cast, bez predchoziho pisemného souhlasu KPMG, kromé pripadii
souvisejicich s viastni realizaci predmétného projektu.
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